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1.서 론

가)연구 배경

1)우리나라의 우주강국 도약

○ 우리나라는 1992년 우리별 1호 발사를 시작으로 2006년 아리랑 2

호에 이르기까지 약 20년간 6기의 인공위성을 성공적으로 발사

○ 2010년 천리안,2012년 아리랑 3호,2013년 우주발사체인 나로호,

2013년 나로과학위성,2013년 아리랑 5호,2013년 과학기술위성 3호

등 2010년대에 들어 1기의 우주발사체와 5기의 인공위성을 성공적으

로 발사

○ 2014년 말에는 아리랑 3A호의 발사가 예정되어 있으며,2017년부터

2019년까지 매년 1기의 인공위성을 발사할 예정

○ 2020년 한국형발사체 개발 완료를 계기로 딜궤도선과 달착륙선을

발사할 예정

그림 1우주개발 로드맵
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○ 미국의 우주 컨설팅 회사인 Futron의 2014년도 국가 우주경쟁력

지수(SpaceCompetitivenessIndex)평가에서 우리나라는 미국,유

럽(단일 국가로 간주),러시아,중국,일본,인도,캐나다에 이어 8위

를 차지

표 1국가 우주경쟁력 지수

※ 평가방법:3개 부문에 대한 평가 점수를 합산(100점 만점 기준)

평가부문 만점 평가 항목 지표수

정 부 40점 정부정책,우주개발체계,관련제도,예산 등 12

인적자원 20점 기술개발 및 응용분야 인력,교육인프라 등 8

산 업 40점 산업규모,기술 및 서비스 수준,자금동원력 등 15

2)우주 관련 국제규범의 발전

(1)우주 국제규범의 현황

① 유엔 제도 내에서의 우주 국제규범

○ 우주 관련 UN5개 조약

조약명 체결일 /발효일
비준국/

서명국
우리나라 발효일

-우주조약 1967.1.27/1967.10.10 100/26 1967.10.13

-구조협정 1968.4.22/1968.12.3 91/24 1969.4.4

-배상협약 1972.3.29/1972.9.1 88/23 1980.1.14

-등록협약 1974.11.12/1976.9.25 55/4 1981.10.15

-달협정 1979.12.5/1984.7.11 13/4 서명(X),비준(X)

표 2우주 관련 UN5개 조약
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○ 우주 관련 유엔 5개 원칙 및 선언

UN선언 및 원칙 채택일

-외기권의 이용과 탐색에 관한 국가 활동을 규제

하는 법 원칙 선언
1963.12.13

-직접위성방송을 위한 국가의 인공위성 이용에 관

한 규제 원칙
1982.12.10

-외기권으로부터 지구 원격탐사에 관한 원칙 1986.12.3

-외기권에서 핵 동력원 사용에 관한 원칙 1992.12.14

-개도국을 고려한 모든 국가를 위해 외기권의 탐

색과 이용에 있어서 국제협력 선언
1996.12.13

표 3우주 관련 유엔 5개 원칙 및 선언

○ 유엔 채택 가이드라인 및 보고서

-유엔 우주평화적이용위원회(COPUOS)는 2007년 COPUOS우주

폐기물경감가이드라인(SpaceDebrisMitigationGuidelinesofthe

CommitteeonthePeacefulUsesofOuterSpace)채택

-우주활동의 투명성신뢰구축조치에 관한 유엔 정부전문가그룹

(UN Group of GovernmentalExperts on Transparency and

Confidence-BuildingMeasuresinOuterSpace)은 2013년 보고서

채택

② 유엔 제도 밖에서의 우주 국제규범

○ 사법통일국제기구(UNIDROIT)우주자산의정서

-우주자산의 구입 및 조달에 필요한 담보금융 거래 시 국제적으

로 통일된 담보거래 규칙의 제정 필요성 제기

-사법통일국제기구는 2012년 3월 우주자산에 고유한 문제에 대한

이동장비 국제담보권에 관한 협약에 관한 의정서(Protocoltothe

Convention on InternationalInterests in MobileEquipmenton

MattersSpecifictoSpaceAssets)를 채택

○ 유럽연합의 우주활동 국제행동규범(안)

-우주폐기물의 증가에 따라 우주활동의 안전․안보․지속가능성

을 확보하기 위하여 국가의 자발적 준수 의지에 기초하는 국제

규범의 제정 필요성 제기
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-유럽연합은 2008년 12월 우주활동 국제행동규범(InternationalCode

ofConductforOuterSpaceActivities:ICoC)을 성안하고 이 국제

행동규범의 최종 채택을 위하여 노력 중

(2)우주 국제규범의 전망과 적용

① 기존의 법적 구속력 없는 문서의 국내 적용 강화

○ 최근,캐나다,일본 등을 포함하는 유럽은 유엔 총회의 결의,가이

드라인,권고 등 법적 구속력이 없는(non-legallybinding)유엔

문서를 통해 각국의 국내 우주활동을 규제하려는 경향

○ 이와 관련하여,유엔 우주평화적이용위원회의 법률소위원회는 작

업반을 구성하여 유엔 총회에서 채택된 결의 및 가이드라인을 회

원국에게 적용하기 위한 상세한 기준을 논의하거나 회원국의 이

행 여부에 대한 정보를 수집 중

② 새로운 법적 구속력 없는 문서의 채택 및 국내 적용

○ 유엔의 의사결정방식은 기본적으로 컨센서스(Consensus)에 기초

하므로 구속력 있는 문서 또는 구속력 없는 문서인지의 여부를

불문하고 회원국을 규제하는 문서의 채택이 현실적으로 어려움

-가이드라인 등 구속력 없는 문서라 하더라도 유엔 총회에서 결

의로 채택이 되는 경우 국제사회는 해당 문서를 준수하도록 회

원국을 압박

○ 따라서 유럽연합과 같은 지역기구가 주도하여 국제행동규범과 같

은 구속력 없는 문서를 채택한 후 국제사회 전체에 적용하는 방향

으로 선회

-국가가 국제행동규범에 서명하는 행위는 서명국이 국제행동규범

을 자국 국내에 이행하겠다는 일종의 정치적 약속을 의미

3)우주 국제규범의 형성에 참여하는 국제기구의 증가

① 우주활동은 국제법의 규제 대상으로 인류의 첫 인공위성인 Sputnik1

호가 1957년 발사된 이래 우주활동을 규제하는 국제규범은 유엔에서

발전되고 성문화됨(codification)

② 유럽연합과 같이 정치적 및 경제적 성격을 가진 지역적 차원의 정부

간 국제기구도 근래 국제기구 독자적으로 인공위성을 발사하는 등



- 5 -

우주활동을 수행하기 시작

○ 지역기구는 자신의 안전하고 지속가능한 우주활동을 보장할 수

있도록 국제사회 전체에 적용 가능한 국제 규범의 제정을 추진

③ 초기의 우주활동은 공공의 목적으로 정부기관 및 공공기관에 의하여

수행되었으나,1980년대부터 민간 기업에 의한 상업적 목적의 우주

활동이 본격화되어 세계 우주경제가 구축

○ 우주경제의 활성화를 위한 법제도를 마련하기 위하여 국제사법

제정을 설립 목적으로 하는 사법통일국제기구(UNIDROIT)의 역

할이 우주 분야로 확대

나)연구 목적

1)우주 국제규범의 제정이 고유 업무 중의 하나인 유엔 우주평화적이용위

원회를 비롯하여,우주활동 및 우주 국제규범의 제정이 국제기구의 고유

한 업무는 아니지만 국제기구의 목적을 달성하기 위하여 우주활동 및

우주 국제규범의 제정에 참여하는 정부 간 국제기구(유럽연합,사법통일

국제기구 등)의 조사

2)상기 정부 간 국제기구가 제정하였거나 제정 중에 있는 우주 국제규범

을 분석

① 유엔 총회 및 유엔 우주평화적이용위원회가 채택한 우주 관련 결의

및 가이드라인 등

② 유럽연합이 제정 중인 우주활동 국제행동규범안

③ 국제사법통일기구가 채택한 우주자산의정서

3)상기 우주 국제규범과 우리나라의 우주 관련 연구개발과 우주정책 및

우주법과의 연관성을 검토하여,우리나라의 원활한 우주개발 추진에 기

여

4)우주 국제규범의 제정 과정에 우리나라 전문가가 직접 참여함으로써 우

리나라의 이익을 최대한 반영하고 전문가 역량을 극대
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다)연구 범위 및 내용

1)범위

① 본 연구가 대상으로 하는 국제기구는 정부 간 국제기구(Inter-

governmentalOrganization)에 한정

○ 따라서,우주‧주요재난 국제헌장(InternationalCharterSpaceand

MajorDisasters),아시아태평양 우주기관포럼(Asia-PacificSpace

AgenciesForum)등의 비정부간 국제기구(Non-intergovernmental

Organization)는 본 연구 대상에서 제외

④ 본 연구는 정부 간 국제기구의 고유한 활동과 우주규범 관련 활동을

분석한 후,문제가 되는 국제규범과 우리나라의 우주개발 간의 연관

성을 검토

2)내용

(1)우주 국제규범 관련 정부 간 국제기구 활동에 대한 조사 및 분석

① 우주 국제규범 관련 국내 전문가 집단 활용을 위한 인력 풀 구성

(2014년 5월)

○ 김대순 교수(연세대),이재곤 교수(충남대),김한택 교수(강원대),

박원화 교수(항공대),이성범 변호사,이형우 변호사 등

② 유엔 우주평화적이용위원회.유럽연합,사법통일국제기구,미사일기

술통제체제 등 정부 간 국제기구 및 협의체 각각의 활동 및 우주 관

련 규범 분석(2014년 6월∼8월)

(2)우주 국제규범과 우리나라 우주개발과의 연관성 검토(2014년 9월∼10월)

(3)우주 국제규범 제정 과정에서 우리나라의 대응방안 검토(2014년 11월)

(4)최종보고서 작성(2014년 12월)

라)연구 방법 및 전략

① 문헌조사 및 국제법의 국내전문가 활용을 통한 자료 수집

○ 국제기구 활동 참여 경험이 있는 국내외 전문가들의 다양한 의견

수렴 및 국제기구별 보고서 등을 통해 자료 수집
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○ 국제기구 전문가 회의,세미나를 개최하여 국제사회에서 우리나라의

기여 분야를 도출하고,국가위상에 걸맞은 역할 수행 방안 마련

② 기술(우주기술,우주탐사,우주과학),정책(우주정책,법)등 분야별 산학

연 전문가로 전문가그룹을 구성하여 국내역량 분석,수요조사,자료

분석 및 제도 제안에 활용

③ 정부 간 국제기구 전문가들과의 회의 개최를 통한 협력방안 마련

마)기대성과 및 활용방안

① 우주 관련 국제규범이 우리나라의 우주개발에 걸림돌이 되지 않도록

사전에 국제규범의 제정 작업에 참여하여 우리나라의 이익을 최대한

반영

② 우주 관련 국제규범을 제정하는 정부 간 국제기구에 우리나라의 전

문가가 진출하여 우주법 분야에서의 국가 위상 강화
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2.국제규범 제정과 국제기구

가)국제기구의 국제규범 제정권

1)국제기구의 정의

① 유엔 국제법위원회(InternationalLawCommission:ILC)는 국제기구책

임초안(Draftarticlesontheresponsibilityofinternationalorganization)

에서 국제기구를 아래와 같이 정의

< 국제기구(InternationalOrganization) >

‣“국제기구는 조약 또는 국제법에 의하여 규제되는 기타 문서에

의하여 설립되고 고유한 국제 법인격을 보유한 모든 기구를 일

컫는다.국제기구는 회원 중에 국가가 아닌 기관을 포함할 수 있

다.

(InternationalOrganizationmeansanorganizationestablishedby

atreatyorotherinstrumentgovernedbyinternationallaw and

possessing itsown internationallegalpersonality.International

organization mayinclude asmembers,in addition to States,

otherentities.)”

② ILC의 국제기구책임초안이 정의하는 국제기구는 정부 간 국제기구

(inter-governmental organization)를 말하며 비정부간 국제기구

(non-intergovernmentalorganization)는 제외

2)국제기구의 특징

○ 국제법상 정부 간 국제기구는 설립조약,회원자격,법인격,운영

조직,운영비 등에서 고유한 특징 보유

① 설립협정 등 다자조약에 의하여 설립

○ 국제기구 설립을 목적으로 하는 설립협정 및 다자조약에 의하여

설립된 국제기구만이 정부 간 국제기구에 해당

※ 조약이란 단일의 문서에 또는 둘 또는 그 이상의 관련 문서에 구현

되고 있는가에 관계없이 또한 그 특정의 명칭에 관계없이,서면 형

식으로 국가 간에 체결되며 또한 국제법에 의하여 규율되는 국제적

합의를 의미
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② 회원 자격

○ 정부 간 국제기구에서는 오직 국가만이 회원 자격을 취득할 수 있

으며,가입은 주로 가입신청서의 제출하면 자동적으로 회원자격을

취득하는 경우와 총회 등 국제기구의 최고의사결정기관에서 회원

국의 동의를 얻어야 취득하는 경우로 분류

○ UN의 경우 회원국 지위는 UN헌장에 규정된 의무를 수락하고 이

러한 의무를 이행할 능력과 의사가 있다고 판단되는 모든 국가에

개방되지만,UN 회원국으로서의 최종 승인은 UN 안전보장이사

회의 권고에 따라 총회에서 결정

-UN의 경우 회원국은 원회원국과 회원국으로 분류

-UN의 원회원국이란 샌프란시스코에서 국제기구에 관한 연합국

회의에 참가한 국가 또는 1942년 1월 1일 연합국 선언에 서명한

국가로서 UN헌장에 서명하고 비준한 국가

-회원국은 원회원국에 해당하지 않는 국가로서 UN헌장에 서명

하고 비준한 국가

③ 법인격

○ 정부 간 국제기구는 회원국과는 별도의 국제 법인격을 보유

○ 정부 간 국제기구의 국제 법인격 보유 여부는 설립 협정에 의하여

결정

-UN은 헌장에서 “기구는 그 임무의 수행과 그 목적의 달성을 위

하여 필요한 법적 능력을 각 회원국의 영역안에서 향유한다”고

규정

○ 정부 간 국제기구가 국제 법인격을 보유하기 위해서는 일반적으

로 다음과 같은 요건이 필요

-적법한 목적과 기관을 갖는 항구적인 결합체일 것

-회원국과는 별도의 고유한 법적 권한과 목적을 가질 것

-국제사회에서 행사할 수 있는 법적 권한을 가질 것

④ 운영

○ 정부 간 국제기구는 총회와 집행기구에 의하여 운용되며 상설사

무국이 총회와 집행기구의 행정 업무를 보조하거나 결정사항을

이행
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○ 총회(Assembly):전체 회원국으로 구성되는 최고의사결정기관으

로 통상 1국이 1표 행사

○ 집행기구(ExecutiveBoard):제한된 수의 국가만이 참여

○ 국제기구의 목적 및 업무에 필요한 비용은 매년 회원국의 분담금

을 통해 충당

3)국제기구의 권한

① 조약체결권

○ 정부 간 국제기구가 회원국과는 독자적으로 활동하기 위하여 가

장 대표적인 권한이 조약체결권

○ 정부 간 국제기구가 조약체결권의 보유 여부는 설립협정에 명시

되어 있으며,명문의 규정이 없더라도 기구의 임무 범위 내에서

조약체결권을 행사하는 것으로 추정

○ UN은 정부간 협정에 의하여 설치되고 경제‧사회‧문화‧교육‧보건

분야 및 관련 분야에 있어서 기본적 문서에 정한대로 광범위한 국

제적 책임을 지는 각종 전문기구와 조약 체결이 가능

② 기타 국제규범 체결권

○ 국제기구는 회원국 간에 정치적․경제적․규범적 논의를 지속할

수 있는 안정적인 협력체계를 갖추고 있으며,이러한 협력체계의

주요한 활동이 국제기구의 설립 목적의 범주 내에서 회원국의 활

동을 규율하기 위한 다양한 규범을 제정하는 것

○ 국제기구는 회원국 전체가 참석하며 최고 의사결정기관인 총회

등을 통해 선언(declaration),결의(resolution),가이드라인(guideline),

권고(recommendations),행동계획(actionplan)등을 채택하고 이를

통해 회원국의 활동을 규제
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나)UN COPUOS

1)설립

① 1957년 10월 4일 구소련의 Sputnik1발사 후,UN총회는 우주활동

을 평화적․과학적 목적으로 제한하기 위해 1958년 우주의 평화적

이용 잠정위원회(ad-hocCommitteeonthePeacefulUsesofOuter

Space)설립

○ 잠정위원회는 아르헨티나,호주,벨기에,브라질,캐나다,미국,프

랑스,인도,이란,이탈리아,일본,멕시코,폴란드,아랍연합 공화

국,영국,스웨덴,체코슬로바키아,소비에트 연방 등 18개국으로

구성

② 1959년 UN 총회는 상설기관으로서 우주의 평화적 이용 위원회

(CommitteeonthePeacefulUsesofOuterSpace,COPUOS)설립

2)역할 및 조직

(1)COPUOS는 우주의 평화적 이용에 있어서 국제협력을 다루는 UN총회

의 유일한 위원회로서 UN감독하에서 수행되는 우주 관련 프로그램

을 고안하고 우주에 관한 정보의 보급과 연구를 독려하며 우주탐사로

부터 발생하는 법적 문제 검토

(2)1961년 COPUOS는 산하에 법률소위원회(LegalSubcommittee)와 과학

기술소위원회(ScientificandTechnicalSubcommittee)를 구성

○ COPUOS본회의(GeneralAssembly)는 6월,과학기술소위원회는 2

월,법률소위원회는 3월 매년 1회 회의 개최

○ COUPOS는 2014~2015년도 의장과 각 소위원회의 의장과 부의장

을 지명

-COPUOS의장직:아프리카국가 그룹(알제리)

-COPUOS제1부의장직:라틴아메리카·카리비안국가 그룹(에콰도르)

-COPUOS제2부의장직:아시아국가 그룹

-과학기술소위원회 의장직:동유럽국가 그룹(헝가리)

-법률소위원회 의장직:서유럽국가 그룹(독일)
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UNCOPUOS

OOSA

법률

소위원회

과학기술

소위원회

정책․법무 섹션

우주응용 섹션

그림 2COPUOS조직도

① 과학기술소위원회

○ 과학기술소위원회는 아래의 의제를 논의

의제번호 의 제

1 의제 채택

2 의장 발언

3 전반적인 의견 교환 및 각국의 우주활동 보고서 소개

4 UN우주응용프로그램

5 UNISPACEIII권고 사항의 이행

6
위성을 이용한 지구관측 관련사항 (개도국 활용 및 지구환

경 감시 포함)

7 우주잔해

8 우주시스템기반 재해관리 지원

9 전지구 위성항법시스템의 최근 개발 현황

10 우주기상

11 우주공간에서의 원자력 공급원 이용

12 지구근접물체

13 지속가능한 장기적 우주활동

14 우주통신을 포함한 지구정지궤도 관련사항

15 제51차 과기소위 의제(안)제안

16 COPUOS본회의 보고

표 4 COPUOS과학기술소위원회 의제

○ 우리나라를 비롯하여 주요 우주활동국은 과학기술소위원회에 연

례보고서 제출

② 법률소위원회

○ 법률소위원회는 아래의 의제를 논의
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의제번호 의 제

1 의사일정 채택

2 의장 성명

3 전반적인 의견 교환

4 UN5개 우주조약의 현황 및 적용

5 우주법에 관한 정부간 및 비정부간 국제기구의 활동

6 우주의 정의․경계획정 그리고 정지궤도의 이용

7 우주의 탐사와 이용에 관한 국내입법

8 ‘우주에서 핵동력원 사용에 관한 원칙’검토 및 수정

9 우주자산의정서의 점검

10 우주법 역량 구축

11 우주폐기물 경감조치 법적 메커니즘에 관한 정보․의견 교환

12 우주의 탐사와 이용에 관한 국제협력 메커니즘

표 5COPUOS법률소위원회 의제

(3)COPUOS는 현재 우리나라를 포함 74개 회원국을 두고 있으며,UN

총회 제4위원회(SpecialPoliticalandDecolonizationCommittee)에 연례

보고서를 제출

(4)1968년,1982년 그리고 1999년 세 차례에 걸쳐 우주탐사와 평화적 이

용에 관한 UN 컨퍼런스(UnitedNationsConferenceontheExploration

andPeacefulUsesofOuterSpace,UNISPACE)개최

3)UNOOSA(UNOfficeforOuterSpaceAffairs)

(1)설립

① 1962년 UN 정치안보국(DepartmentofPoliticalandSecurityCouncil

Affairs)내 우주 담당 유니트(Unit)가 구성되고 1968년 정치안보국 내

우주부(OuterSpaceAffairsDivision)로 변경된 후,1992년 현재의 우

주사무소(OfficeforOuterSpaceAffairs)로 최종 변경되었으며 사무소

는 오스트리아 비엔나에 위치

② UN우주사무소인 OOSA는 국장,정책․법률 섹션(PolicyandLegal

AffairsSection)과 우주응용 섹션(SpaceApplicationsSection)으로 구성

○ OOSA직원:20명(오스트리아,아제르바이잔,브라질,독일,멕시코,

나이지리아,오만,필리핀,러시아,남아공,스웨덴,우
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크라이나,미국,우즈베키스탄)

(2)기능

○ UN총회와 COPUOS의 결정사항을 이행

○ 지속가능한 경제적․사회적 발전과 지구환경의 보호와 관리를 위

한 우주기술 이용에 있어서 국제협력의 촉진

○ 우주활동을 규제하는 법 및 규제 수립 지원

○ 우주기술 이용을 위한 개발도상국의 역량 강화

○ COPUOS회원국,국제기구와 기타 UN기관에 대한 기술 정보 및

조언 제공

○ 우주활동,우주기술과 우주응용에 관련된 법적․과학적․기술적

발전의 모니터링

○ 우주법의 역량 구축

① 정책․법률 섹션(PolicyandLegalAffairsSection)

○ COPUOS와 COPUOS 법률소위원회와 과학기술소위원회,총회

제4위원회(The4thCommittee(SpecialPoliticalandDecolonization

Committee))의 업무 중 우주의 평화적 이용에 관한 국제협력 의

제에 대한 사무국 서비스 제공

○ 정부 간 기구를 위한 과학적․법적 연구의 검토

○ UN사무총장을 대신하여 UN우주물체 등록부 관리

○ UNISPACEII에 따라 OOSA에 설치된 국제우주정보서비스

(InternationalSpaceInformationService)관리

② 우주응용 섹션(SpaceApplicationSection)

○ 국제협력을 통해 개발도상국의 지속가능한 경제적․사회적 발전

을 위한 우주기술과 데이터의 이용 촉진

-우주기술 이용을 통해 습득하게 될 비용효율과 이익에 대한 결정권

자의 인식 향상

-개발도상국의 우주기술 이용 능력의 마련 및 강화

-우주기술 이익에 대한 인식을 보급하기 위한 활동 강화

○ 워크숍․세미나․훈련 프로그램․실험 프로젝트를 통한 UN우주

응용 프로그램의 이행과 UN부속 우주과학․우주기술 교육을 위

한 4개 지역 센터의 지원

○ 우주응용 섹션의 우선순위
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-재난관리:원격의료 및 원격교육 응용을 위한 위성 통신

-환경 모니터링과 보호(전염병 예방 포함)

-천연자원 관리

-기초 우주과학 연구를 포함하는 교육과 역량 구축

∙아프리카 지역센터

-모로코,나이지리아

∙아태 지역센터

-인도

∙라틴아메리카․카리비안

지역센터

-브라질/멕시코

그림 3OOSA교육센터

(3)제3차 우주탐사와 평화적 이용에 관한 UN컨퍼런스(UNISPACEIII)

•UNISPACE III는 ‘우주 밀레니엄:

우주와 인간개발에 관한 비엔나 선언

(TheSpaceMillennium:ViennaDeclaration

onSpaceandHumanDevelopment)’채택

(UNGAResolution54/68)

•이 선언은 지속가능한 발전을 위한

글로벌 도전에 대응하기 위해 국제사

회가 취해야 할 33개 특별 행동 권고

그림 4UNISPACEⅢ

① 제3차 우주탐사와 평화적 이용에 관한 UN컨퍼런스(ThethirdUnited

NationsConferenceontheExplorationandPeacefulUsesofOuter

Space,UNISPACEIII)가 100개국,30개 국제기구 및 민간 분야 대표가

참석한 가운데 1999년 7월 19일~30일 비엔나에서 개최

② UNISPACEIII권고 이행을 위한 메커니즘에는 COPUOS의 2개 소

위원회의 의제 구성의 개정,OOSA행동계획의 채택 등이 포함

③ 2004년 COPUOS는 ‘UNISPACE III권고이행 검토(Review ofthe

implementationoftherecommendationsoftheThirdUnitedNations

Conferenceon theExploration andPeacefulUsesofOuterSpace,
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UNISPACEIII+5review)’라는 보고서 채택

○ UNISPACEIII+5review의 주요 토픽

-UNISPACEIII의 배경과 결과

-UNISPACEIII의 권고이행을 위한 메커니즘

-UNISPACEIII의 권고 이행에 있어서 진척 상황

-UNISPACEIII의 이행과 기타 글로벌 컨퍼런스간의 시너지

-UNISPACEIII의 권고 이행과정의 평가

-행동 계획(PlanofAction)

○ ‘행동 계획‘은 우주과학과 우주기술의 이용 그리고 그 응용의 개발

과 강화에 필요한 국내적․지역적․국제적 수준의 메커니즘을 견

고히 하기 위한 장기전략 제공

-지속가능한 발전을 위해 중요한 글로벌 아젠다 지원

-조정된 글로벌 우주 능력 개발

-국제적 차원에서 인간의 개발 필요를 충족하기 위한 특별 아젠다

지원

-중요한 능력 개발 지원
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다)UNIDROIT

1)UNIDROIT개요

(1)설립

① 사법통일국제기구(InternationalInstitutefortheUnificationofPrivate

Law:UNIDROIT)는 국가 간 사법의 조화․현대화 및 조정을 위한 방

안을 연구하는 정부 간 국제기구로서,이탈리아 로마에 본부 위치

② UNIDROIT는 국제연맹의 부속기관으로서 ‘26년 설립되었으나,국제

연맹 해체 후 다자협정에 의거하여 ’40년 재 설립

③ UNIDROIT 회원국은 63개국(‘13.4월 현재)으로 우리나라는 1981년

1월 1일 가입

(2)조직

① 총회(GeneralAssembly)

○ 회원국 대표 1인으로 구성되는 UNIDROIT최고결정기관

○ 예산(년)과 업무(3년)의 결정 및 5년마다 집행이사회 선출

○ 의장직은 1년간 순환 방식으로 회원국의 대사가 수행

② 집행이사회(GoverningCouncil)

○ UNIDROIT의 모든 정책 및 활동을 감시

○ 26명으로 구성(UNIDROIT소장1인,총회에서 선출되는 25명)

-경우에 따라서,ICJ재판관 1인이 추가되어 27명으로 구성

○ 회원국의 입후보를 통하여 선출되지만 활동은 개인 자격

③ 사무국(Secretariat)

○ UNIDROIT업무의 집행기관

○ UNIDROIT소장의 지명으로 집행이사회에서 임명

(3)입법 활동

○ UNIDROIT의 성문화 작업은 협약(Conventions),모델법(Model

Laws),원칙(Principles)및 지침(Guides)으로 구성

○ UNIDROIT는 설립 이후 약 70여 개의 주제를 검토하였으며,그

중 외교회의를 거쳐 13개의 협약 및 의정서 채택
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년도 협약 및 의정서 명칭

1964
물품 국제매매에 대한 통일법에 관한 협약(헤이그)

(ConventionrelatingtoaUniform LawontheInternationalSaleofGoods)

1964

물품 국제매매계약 성립에 대한 통일법에 관한 협약(헤이그)

(Convention relating to a Uniform Law on the Formation of

ContractsforInternationalSaleofGoods)

1970
여행계약에 대한 국제 협약(브뤼셀)

(InternationalConventiononTravelContracts)

1973
국제 증언 성립에 대한 통일법에 관한 협약(워싱턴 D.C.)

(ConventionprovidingaUniform LawontheFormofanInternationalWill)

1983
물품 국제매매 대행에 관한 협약(제네바)

(ConventiononAgencyintheInternationalSaleofGoods)

1988
국제 금융리스에 관한 UNIDROIT협약(오타와)

(UNIDROITConventiononInternationalFinancialLeasing)

1988
국제 팩터링에 관한 UNIDROIT협약(오타와)

(UNIDROITConventiononInternationalFactoring)

1995
도난 또는 불법 반출된 문화재에 관한 UNIDROIT협약(로마)

(UNIDROITConventiononStolenorIllegallyExportedCulturalObjects)

2001
이동장비 국제담보권에 관한 협약(케이프타운)

(ConventiononInternationalInterestsinMobileEquipment)

2001

항공기 장비에 고유한 문제에 대한 이동장비 국제담보권에 관한 협약(케

이프타운)

(Protocol to the Convention on International Interests in Mobile

EquipmentonMattersSpecifictoAircraftEquipment)

2007

철도차량에 고유한 문제에 대한 이동장비 국제담보권에 관한 협약에

관한 의정서(룩셈부르크)

(Luxembourg Protocolto theConvention on InternationalInterestsin

MobileEquipmentonMattersSpecifictoRailwayRollingStock)

2009
간접보유증권에 관한 실체 규칙에 관한 UNIDROIT협약(제네바)

(UNIDROITConventiononSubstantiveRulesforIntermediatedSecurities)

2012

우주자산에 고유한 문제에 대한 이동장비 국제담보권에 관한 협약에

관한 의정서(베를린)

(ProtocoltotheConventiononInternationalInterestsinMobileEquipmenton

MattersSpecifictoSpaceAssets)

표 6UNIDROIT채택 협약 및 의정서
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① 세 가지 모델법(특정 규제 사항에 대하여 국가가 자국 국내법의 일

부분으로 입법을 하도록 권고하는 입법 기준)채택

○ 2002년 프랜차이즈 공개 모델법(ModelFranchiseDisclosureLaw)

○ 2008년 UNIDROIT 리스 모델법(UNIDROIT ModelLaw on

Leasing)

○ 2011년 UNESCO-UNIDROIT의 발견되지 않은 문화재의 국가 소

유에 대한 모델 입법 규정(UNESCO-UNIDROIT Modellegislative

provisionsonStateownershipofundiscoveredculturalobjects)

② 두 개의 원칙 채택

○ 1994년 국제 상사 계약 원칙(UNIDROITPrinciplesofInternational

CommercialContracts)

○ 2004년 미국법 연구소(AmericanLaw Institute)와 공동으로 국제

민사소송원칙(ALI/UNIDROITPrinciplesofTransnationalCivilProcedure)

③ 논의 중인 분야

○ 중재,은행법,자본시장,민사책임,회사법,계약,문화재산,신탁,

지적재산,담보부 거래,운송법,불공정 경쟁 등

-정부와 개인 간의 중재

-해로운 물질의 양륙 중 야기된 피해에 대한 책임과 손해배상

-글로벌 위성항법시스템(GNSS)서비스에 대한 제3자 책임

-초국가적 민사절차 원칙

-민사책임과 운전자의 의무적 보험

2)UNIDROIT와 우주

(1)우주산업의 성장

① 우주경제의 출현

< 우주경제(SpaceEconomy) >

∎ NASA(OfficeofStrategicCommunications)

‣"우주경제:우주의 탐사,이해 및 활용 과정에서 인간에게

가치와 이익을 창출하고 제공하는 모든 범주의 활동과 재

원의 이용“



- 20 -

< 우주경제(SpaceEconomy) >

∎ OECD

‣"우주경제는 우주를 이용한 제품과 서비스의 개발 그리고

공급에 참여하는 모든 공공주체와 민간주체를 포함한다.

우주경제는,우주하드웨어(예를 들면,발사체,인공위성,지

상국)의 연구개발 주체와 제조업체를 시작으로 최종 이용

자에게 우주를 이용한 제품(예를 들면,항법 장비,위성 전

화)과 서비스(예를 들면,위성 기반 기상 서비스 또는 직접

위성 수신 서비스)의 공급자를 마지막으로,장기 부가 가

치 사슬을 포함한다."

○ 2000년대 들어서 인공위성을 보유한 국가의 수가 급격히 증가하

였으며,2010년 기준으로 50개국 이상의 국가가 인공위성을 소유

하거나 운용 중

표 7인공위성 소유·운용 국가의 수

-2010년 기준으로 미국이 가장 많은 350기의 인공위성을 보유하

고 있으며 그 뒤를 이어 러시아가 97기,중국이 60기 그리고 일

본이 40기의 인공위성을 보유

-캐나다,프랑스,독일,룩셈부르크,영국 그리고 인도가 각각 15

기에서 25기의 인공위성을 보유

-10개국 이상의 국가가 5기에서 10기의 인공위성을 소유 또는 보

유하고 있으며,그 이하의 인공위성을 보유한 국가는 23개국에 달함
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그림 5인공위성 소유․운용 국가의 분포

○ 브라질,러시아,인도,중국 등 일명 BRIC국가가 우주기술의 수

출국으로 등장

-중국과 인도는 러시아와의 기술 협력과 지속적인 연구개발 및

막대한 투자를 통해 독자적으로 우주 발사체와 인공위성 게빌

-중국은 2006년 독자적으로 인간을 우주에 보낸 세 번째 국가가

되었으며,브라질은 현재 발사체 개발에 역량을 집중

○ 수신기의 리스를 포함하는 통신위성이 110~150억 달러,위성방

송이 650~720억 달러,지구관측 제품 및 서비스가 8.5~10억 달러

○ 지구관측위성 시장이 약 9∼12

억 달러 그리고 우주보험 시장

이 매년 7.5∼8억 달러 규모로

성장

○ 우주관련 특허의 수 및 국가의

수도 급성장

○ 국제적 수준의 우주산업의 성

장으로 우주경제가 국제경제

의 일부분을 구성하게 되었으

며,NASA와 OECD는 우주경

제(SpaceEconomy)를 아래와

같이 정의

표 82000-2008국가별 우주관련 특허

*특허협력협약(PatentCo-operation

Treaty)에 기초한 특허신청
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② 각국의 우주예산 증가

○ 각국의 우주예산은 1990년대 중반 국제금융 위기 당시 일시적으

로 감소하였으나 꾸준한 증가세를 보이고 있으며 2010년대에 들

어 급격히 증가

-2011년 9․11사태 이후 2009년까지 전 세계 우주예산은 연평균

증가율은 8.24.%

그림 6세계 우주예산 현황

-미국,프랑스,독일,우리나라 등 일부 국가를 제외하면,주요 우

주활동국의 예산은 증가하는 추세

-우리나라는 다목적실용위성 3호와 5호,과학기술위성 3호 및 나

로과학위성 등의 개발이 완료되면서 2011년 대비 2012년 우주

예산이 감소

③ 분야별 우주 예산

그림 7분야별 우주예산 변화

-2012년 전 세계 우주 예산 792억 US$가운데 유인우주비행에
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가장 많은 예산인 106억 US$가 투입되었으며 그 뒤를 이어 지

구관측,위성통신,우주발사체,우주과학 및 우주탐사,위성항법,

우주안보 순으로 예산이 투자

순위 국가 2011년 우주예산 2012년 우주예산 우주예산 증가율

1 미국 43,769 42,689 -2.5 

2 러시아 6,417 8,597 34.0 

3 일본 3,546 3,699 4.3 

4 중국 2,828 3,432 21.4 

5 프랑스 2,977 2,780 -6.6 

6 EU 1,603 1,679 4.7 

7 독일 1,656 1,607 -3.0 

8 인도 974 1,259 29.4 

9 이탈리아 1154 1,158 0.3 

10 영국 611 649 6.1 

11 캐나다 598 618 3.5 

12 스페인 346 429 23.7 

13 호주 325 356 9.5 

14 벨기에 215 265 23.0 

15 아랍에미리트 235 259 10.2 

16 브라질 228 254 11.4 

17 카자흐스탄 261 242 -7.3 

18 멕시코 122 241 97.5 

19 터키 182 197 8.8 

20 대한민국 199 194 -2.4 

표 9주요 우주활동국의 우주예산 증가 및 증가율

(2)우주산업의 촉진과 금융

① 근래 글로벌 위성사업자들은 지급보증(Loanguarantee)을 통해 국가

수출 신용기관으로부터 위성개발에 소요되는 자금을 충당

○ 프랑스의 수출 신용기관인 Coface는 경제위기 후 2010년 말 현재

유럽의 우주 제조업체들에게 35억 달러 이상의 자금을 지원

-미국의 위성통신 사업자인 Iridium은 72기의 인공위성 제조를 위

해 유럽의 위성 제조업체인 ThalesAleniaSpace와의 계약을 통

해 2010년 18억 달러에 달하는 지급보증을 받음

-캐나다 수출 신용기관인 수출개발캐나다(ExportDevelopmentCanada)
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는 2009년 자국 기업인 MacDonald,DettwilerandAssociates사

로부터 위성 1기를 구입하려는 우크라이나에 차관융자 제공

-중국은 중국개발은행(ChinaDevelopmentBank)을 통해 볼리비

아의 통신위성 개발을 위해 2010년 볼리비아에 3억 달러의 민간

차관 제공

② 1980년대 말부터 우주활동에 참여하는 민간 중소기업의 수적 증가

○ 경제 성장에 대한 전망을 향상시킬 뿐만 아니라 지식 기반 산업에

서 혁신을 유도하는 중소기업의 수가 급속도로 증가

-핀란드,덴마크 등과 같은 유럽의 작은 국가에도 각각 30여개와

20여개의 우주 산업체가 활동 중

-그러나 경쟁은 점점 치열해지고 있으며 보다 많은 소규모 기업

이 ESA의 계약에 입찰하기 위하여 대규모의 컨소시엄을 구성

③ 중소기업의 국제경쟁력 강화

○ 우주 관련 기술의 연구개발에 소요되는 막대한 비용 그리고 기술

에 따라 10년 또는 그 이상 소요되는 시간적 부담은 국내외적으로

재정적 능력과 정치적 영향력을 갖춘 극소수의 글로벌 기업에 의

한 국제 우주산업의 독점을 야기

○ 이러한 독점은 우주 관련 서비스의 가격 상승으로 이어져,일부

선진국을 제외한 대다수의 국가는 우주의 탐사와 이용에 대한 접

근이 사실상 어려움

④ 국제사회 전체의 이익 향유

○ 따라서 국제사회 전체가 우주활동의 이익을 향유하기 위해서는

공유 및 경쟁에 기초한 우주산업의 성장이 불가피

○ 이를 위해,우주 관련 기업이 경쟁력을 갖추고 글로벌 우주 시장

에 진입하기 위해서는 자금 조달이 매우 중요

○ 우주자산의 구입 및 조달에 필요한 담보금융을 촉진하기 위해서

는 국제적으로 통일된 담보거래 규칙의 수립이 필요
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라)EU

1)EU의 개요

(1)유럽연합(EuropeanUnion:EU)는 마스트리히트 조약에 의하여 1993

년 11월 1일 설립

○ 회원국:유럽 27개국

- 터키,크로아티아,마케도니아는

후보국 지위 취득

-몬테네그로,알바니아,아이슬란드,

세르비아는 가입 신청

○ 총인구:약 5억명

○ 공용어:23개

그림 8EU회원국 분포도

(2)조직

그림 9EU조직도

2)EU와 우주

(1)리스본 조약

① 리스본 조약 제189조는 유럽우주정책의 수립과 우주프로그램 개발

및 각국의 국내 우주정책 및 우주 프로그램의 조정을 규정
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리스본조약 제189조

1.과학기술 진보,산업경쟁력 그리고 연합(EU)정책의 이행을 촉진

하기 위하여,연합은 유럽우주정책을 수립하여야 한다.이를 위해

서 연합은 공동 이니셔티브의 촉진,연구와 기술개발의 지원 그리

고 우주탐사와 개발에 필요한 노력을 조정할 수 있다.

2.1항에 언급된 목적 달성에 기여하기 위하여,유럽의회와 이사회는

통상의 입법 절차에 따라,회원국의 법과 규제의 모든 조화를 배

제하고,유럽우주프로그램의 형태를 뛸 수 있는 필요한 조치를 마

련하여야 한다.

3.연합은 유럽우주청(EuropeanSpaceAgency)과의 모든 적절한 관

계를 수립하여야 한다.

② 유럽위원회(EuropeanCommission)는 EU의 집행기관으로서 리스본

조약 제17조는 유럽위원회의 역할 및 기능 규정

유럽위원회 역할

○ 유럽이사회가 심의․결정하는 법안 제출권과 채택된 법률의 집행

○ EU정책의 집행과 회원국의 EU정책의 국내이행 여부 감독

○ 유럽사회기금,유럽농업지도․보장기금,유럽지역 개발기금 등의

관리와 운영

○ 따라서,유럽위원회는 농업에서 교통에 이르는 전 영역에 걸쳐

EU의 정책을 수립

③ EU 집행위원회는 리스본 조약 제189조에 따라 ESA와 공동으로

2011년 4월 4일 ‘EU 시민에게 유익한 EU의 우주전략을 향하여

(TowardsaspacestrategyfortheEuropeanUnionthatbenefitsits

citizens)'라는 유럽우주정책(EuropeanSpacePolicy)발표

(2)유럽우주정책

① 개요

○ 유럽우주정책은 유럽이 직면한 사회적․경제적․전략적 도전에

대한 대응하기 위하여 EU의 대내․대외 정책을 지원하는 수단으

로써 세 가지 유형의 필요에 대응

-사회적 도전:EU시민의 복지는 환경,기후변화,공공․민간 안
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보,인도적․개발 지원,교통,정보사회와 같은 분

야에서 우주 정책에 의존

-경제적 도전:우주는 지식,신상품 그리고 새로운 유형의 산업 협

력을 가져오는 혁신을 위한 원동력이며 경쟁력,성

장 그리고 직업창출에 기여

-전략적 도전:우주는 국제무대의 주요 선도자로서의 EU의 위치를

굳건히 하며 EU의 경제적․정치적 독립에 기여

○ EU우주정책을 위한 우선 행동과제

-위성항법:Galileo,EGNOS

-환경 및 기후변화 대응:GMES

-안보와 국방 목적 달성

-우주탐사

○ 경쟁력:우주를 유럽 2020전략의 중요한 부분으로 구성

-경쟁력을 위한 우주산업 정책

-연구와 혁신 촉진

-혁신을 배양하는 통신위성

○ EU우주정책의 국제적 중요성

○ 잘 조직화된 거버넌스

-회원국과의 협력 강화

-EU와 ESA와의 관계 발전

-보다 나은 우주프로그램의 조정과 관리

② 5대 전략

○ 유럽의 공공정책 목적과 유럽 시민과 기업의 필요에 조력하는 우

주응용의 개발

○ 우주에 기반을 둔 유럽의 안보와 국방 수요의 충족

○ 혁신적이며 지속가능한․고품질․비용 효율적인 서비스를 제공하

는 튼튼하고 경쟁력 있는 유럽 우주 산업체 보유

○ 우주기반 과학에 대한 투자 그리고 국제 우주탐사에서의 견고한

역할을 통해 지식 기반 사회에 기여

○ 독립적인 유럽 우주응용의 효용성을 보장하기 위하여 최고의 기

술․시스템․능력에 대한 유럽의 제한되지 않는 접근 확보
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마)미사일기술통제체제(MTCR)

1)MTCR

(1)설립 목적

○ MTCR은 핵무기,생화학 무기 등 대량파괴무기(WeaponsofMass

Destruction:WMD)의 운반 시스템 및 기술이 불법거래 우려 국가

또는 개인 및 테러 그룹에게 이전되는 것을 규제하기 위하여 미

국,캐나다,영국,프랑스,독일,이탈리아,일본 등 7개국이 1987년

4월 미사일기술통제체제(Missile Technology Control Regime:

MTCR)설립

-유엔 안전보장이사회는 1992년 1월 WMD의 확산 위험이 국제평

화와 국내외 안보에 중대한 위협이라고 선언

-WMD의 확산은 전통적으로는 국가차원의 문제로만 인식 되어

왔으나,9․11테러 이후 테러 집단 또는 개인에게도 WMD가

확산되는 경향

○ 수출허가 여부는 MTCR모든 회원국의 동의가 아니라,각각의 회

원국이 자국의 주권과 국내법에 따라 결정하는 것이 원칙

○ 우리나라는 대외무역법을 통해 수출허가 여부를 결정

(2)회원국

○ 34개국

국가 가입년도 국가 가입년도 국가 가입년도

아르헨티나 1993 그리스 1992 포르투갈 1992

호주 1990 헝가리 1993 한국 2001

오스트리아 1991 아이슬란드 1993 러시아 1995

벨기에 1994 아일랜드 1992 남아공 1995

불가리아 2004 이탈리아 1987 스페인 1990
브라질 1995 일본 1987 스웨덴 1991
캐나다 1987 룩셈부르크 1990 스위스 1992
체코 1998 네덜란드 1990 터키 1997
덴마크 1990 뉴질랜드 1991 우크라이나 1998
핀란드 1991 노르웨이 1990 영국 1987
프랑스 1987 폴란드 1990 미국 1987
독일 1987

표 11MTCR회원국
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그림 10MTCR회원국 분포도

(3)MTCR규정

① MTCR은 MTCR의 기본 이념과 목적을 규정하는 지침(Guideline)및

기술부속서(TechnicalAnnex)로 구성

② 기술부속서는 MTCR의 규제 대상이 되는 항목을 카테고리 I과 카테

고리 II로 분류

○ 카테고리 I

-Item 1:완전한 운반 시스템

-Item 2:완전한 운반 시스템에 사용가능한 완전한 서브시스템

○ 카테고리 II

-Item 3:추진 부품 및 장비

-Item 4:추진제,화학약품 및 추진제 생산

-Item 9:계측장비,항법 및 방향 측정

-Item 11:항공우주전자

-Item 12:발사지원시스템

-Item 14:아날로그-디지털 변환

-Item 15:시험시설 및 장비 등

(4)MTCR의 통제 대상 및 제약 조건

○ MTCR은 아래 규제 대상의 이전 및 수출을 제한하는 것이며 자

체 개발을 제한하는 것이 아님

① 고체추진제 로켓 모터,액체추진제 로켓 엔진 및 하이브리드 로켓 모
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터 공히 1.1x106Ns적용(규정 Item 2.A.1.c)

② 크루즈 미사일도 500kg의 탑재체를 300km 레인지(range)로 규제

○ 무인기와 동일 사양 적용(Item 1.A.2)

③ 우주발사체는 로켓시스템과 동일하게 500kg의 탑재체를 300km 레

인지(range)로 규제

2)HCoC

(1)MTCR의 한계

○ MTCR의 기능은 공급 측면의 수출 통제에 국한되어 미사일 기술

을 확보하려는 수요 측면에 대한 규제가 어려워,미사일 확산 방

지에 한계를 표출

○ MTCR지침에 따라 운영되는 MTCR은 독립적인 의사결정권이

없으며,회원국이 미사일 확산 방지를 위한 수출 통제에 관한 사

항을 자국의 국내 입법을 통해 자발적으로 이행

○ MTCR은 국제법상 법적 구속력을 갖는 조약이 아니며,MTCR지

침의 준수를 위한 감시기구로서 국제적 검증기구가 부재

○ MTCR회원국은 34개국으로,중국,북한,인도,이스라엘,리비아,

이란,이집트,파키스탄 등 다수의 미사일 생산국이 MTCR에 미

가입

(2)HCoC의 MTCR보완

○ 미사일 비확산을 위한 국제적 노력에 MTCR비회원국의 참여를

유도하기 위하여,MTCR회원국은 2000년 10월 총회(핀란드)에서

국제행동규범(안)을 제출

○ 2002년 11월 헤이그에서 ‘탄도미사일 비확산 헤이그 행동규범

(HagueCodeofConductagainstBallisticMissileProliferation:

HCoC)’채택

○ 2014년 11월 현재 137개국이 HCoC에 가입

-오스트리아 외무부가 HCoC의 집행 사무국의 역할 수행

-중국,인도,이란,북한 등은 HCoC에 미가입

(3)HCoC의 주요 내용
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○ HCoC은 우주발사체가 탄도미사일 프로그램의 은닉 목적으로 사

용되는 것을 금지 및 예방하기 위하여 우주발사체도 HCoC의 적

용대상에 포함

○ WMD운반이 가능한 탄도미사일의 개발․실험․배치의 자제 그

리고 탄도미사일의 국내 보유 감소

○ 탄도미사일 비확산을 위한 신뢰구축 조치로써,서명국은 i)탄도미

사일과 우주발사체에 관한 연례신고서 제출,ii)탄도미사일과 우

주발사체 발사 시 사전 통보

-우리나라는 2009년,2010년 및 2011년 나로호 발사 시 사전 통보

및 연례신고서 제출

○ 2012년 5월 31일∼6월 1일 제11차 HCoC정례회의 개최

-우리나라는 2012년∼2013년 HCoC정례회의 의장국(의장:주오스

트리아 대사 조현)으로 선출되어,제11차 정례회의 주재

․2013년∼2014년 HCoC정례회의 의장국은 일본

-서명국은 일부 지역에서의 WMD와 그 운송 수단의 확산에 대하

여 우려를 표명

-HCoC의 보편적 규범화를 위해 HCoC을 지지하는 유엔총회 결

의의 채택 필요성을 강조
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3.법적 구속력 없는 국제규범과 우주개발

가)조약의 한계

1)조약의 내재적인 한계

(1)조약은 조약문 작성에서 체결 및 발효에 이르기까지 상당한 시일이

소요

○ 국제법상 국가의 책임 문제는 1930년 헤이그 국제법 편찬회의에

서 처음 논의가 되었으며 1948년에 설립된 유엔 국제법 위원회

(UnitedNationsInternationalLawCommission:ILC)의 첫 번째

의제로도 채택

○ ILC는 국제불법행위에 대한 국가의 책임에 관한 초안(Textofthe

Draft Articles on Responsibility of States for Internationally

WrongfulActs)을 2001년 최종적으로 채택

○ ILC는 외교회의를 개최하여 상기 초안을 공식 체결하고자 하며,

이를 위해 매년 유엔 총회 결의를 채택하여 외교회의의 개최를 희

망하지만,유엔 회원국 간 외교회의 개최에 대한 논의가 없음

(2)조약문의 일부 내용을 둘러싸고 각국의 이해관계가 첨예하게 대립될

경우 국가 간 양보와 타협으로 인해 실효성 없는 조약이 될 가능성이

산재

○ 1973년에 논의가 시작된 유엔 해양법 협약(UnitedNationsConvention

ontheLawoftheSea)은 1982년 4월 30일 찬성 130개국,반대 4개

국 그리고 기권 17개국의 압도적인 표차로 채택

○ 해양법 협약은 채택 후 10여년이 지나 60개국의 비준으로 곧 발효

가 다가옴에도 불구하고 유엔 안전보장이사회 5개 상임이사국을

비롯하여 주요 국가들은 해양법 협약을 비준하지 않음

○ 결국,유엔의 중재로 해양법 협약의 내용 일부를 개정하는 이행협

정을 1994년에 채택

○ 2014년 1월 현재 166개국이 해양법 협약에 가입하였으며,미국은

해양법 협약에 서명도 하지 않음
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나)법적 구속력 없는 국제규범

1)최근에는 국제적 규범을 제정할 권한이 있는 국제기구가 특정 분야에

있어서 국가 및 민간기관의 국제적 행동을 규율하기 위하여 ‘법적 구속

력 없는 규범(nonlegallybindingnorms)’을 채택하는 추세

(1)법적 구속력 없는 규범은 국제기구 특히 유엔이 총회 결의(resolution)

를 통해 채택하는 선언(declaration)및 원칙(Principles)을 비롯하여 가

이드라인(guideline),권고(recommendations),행동계획(actionplan)등

을 포함

(2)국제기구의 이차적인 규범 제정권을 구성하는 법적 구속력 없는 문서

는 법의 집행이라는 측면에서 법 주체의 행동에 법적 구속력을 의도

하지는 않으나 국가의 행동에 기준을 제시하고 제한을 부과

2)민군 겸용기술인 우주기술이 우주 관련 조약의 체결에 장애물을 구성

(1)이중용도 기술인 우주기술의 용도가 군사적 목적으로 점차 확대되는

국제 정세에서,조약문의 작성 및 채택과 관련하여 우주기술을 보유

한 소수의 국가와 보유하지 못한 다수의 국가가 합의에 도달하는 것

이 매우 어려움

(2)우주기술은 그 발전 속도가 매우 빨라 종종 미래 예측이 어렵기 때문

에 현재의 기술 수준에 기초하여 우주활동을 규제할 경우 오히려 과

학기술의 발전을 저해할 가능성이 큼

3)따라서 국가들은 우주활동 규제의 방식을 엄격한 의무를 부과하는 조약

보다는 미래에 달성하고자 하는 목적을 담고 국가의 행동에 상당한 융

통성을 부여하는 새로운 유형의 규범을 제정하는 방향으로 선회하였고,

그 방향이 바로 법적 구속력 없는 국제규범
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4.국제규범과 우리나라 우주개발

가)UN COPUOS우주폐기물 경감가이드라인

1)우주폐기물 경감가이드라인

(1)개요

① 배경

○ 우주폐기물의 수가 지속적으로 늘어남에 따라,결과적으로 잠재적

피해를 초래할 수 있는 충돌 가능성이 증가

○ 대기권 진입 시 우주물체가 잔존하는 경우,지상에서 피해 위험

상존

16,300개*
(활동 중인 인공위성 900개)

10cm 이상 29,000개

그림 11우주폐기물의 수

*미국 국방부가 추적하여 자체 카탈로그에 작성한 저궤도(5cm 크기 포함)및

정지궤도 상 물체(활동 중인 인공위성 900개 및 우주폐기물 포함)의 개수

5cm 이상 60,000개 1cm 이상 700,000개
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0.1cm 이상 2억 개 0.01cm 수조 개

2005년(1cm 이상) 2009년(1cm 이상)

표 12우주폐기물의 집중도

○ 우주폐기물 경감 조치는 두 가지 유형으로 분류 가능

-단기적으로,해로운 우주폐기물 발생의 축소

-장기적으로,해로운 우주폐기물 발생의 제한(운용 중인 우주비행

체(위성,우주탐사선 등 포함)주변 지역에서 임무를 종료한 우

주비행체 및 발사체 최상단의 제거 등)

② 채택 과정

○ 우주청 간 우주폐기물 조정위원회(IADC)는 국가 및 국제기구의

관례,표준,규칙,매뉴얼 등을 반영하여 일련의 경감 가이드라인

마련

○ IADC의 우주폐기물 경감 가이드라인을 토대로 그리고 UN우주

조약 및 원칙을 고려하여,COPUOS과학기술소위원회가 워킹그

룹을 통해 우주폐기물 경감가이드라인을 작성

○ UN총회는 결의를 통해 COUPOS의 우주폐기물 경감가이드라인

을 승인
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(3)주요 내용

○ 우주폐기물 경감가이드라인은 새로 설계되는 우주비행체와 발사

체 최상단의 임무 계획 및 운용에 적용되며,가능할 경우 기존의

우주비행체 등에도 적용

○ 가이드라인은 국제법상 비 구속력

① 가이드라인 1:정상 운용 중 떨어져 나온 폐기물의 제한

○ 정상 운용 중 폐기물이 배출되지 않도록 우주시스템을 설계

○ 우주활동 초기,발사체 및 우주비행체 설계자들은 임무 관련 물체

의 지구 궤도로의 의도적 방출을 허용(센서 커버,분리 메커니즘 등)

② 가이드라인 2:운용 단계 중 파열 가능성의 최소화

○ 우발적 파열을 초래할 수 있는 실패 모드를 회피하도록 우주비행

체와 발사체 최상단을 설계

○ 실패를 초래할 수 있는 상황이 발생하는 경우,처분과 잔여 추진

제의 제거 조치의 계획 및 실행

○ 실패 모드 분석에 잠재적 파열 시나리오를 포함함으로써,파열 가

능성의 경감 가능

③ 가이드라인 3:궤도상 우발적 충돌 가능성의 제한

○ 우주비행체와 발사체 단의 설계와 임무 프로필 개발 시,기존의

물체와의 우발적 충돌 가능성의 예측 및 제한

○ 궤도 데이터가 잠재적 충돌을 나타내는 경우,발사 시간의 조정

또는 궤도상 회피 기동을 고려

○ 충돌 회피 절차는 UNCOPUOS의 일부 회원국과 국제기구에 의

하여 이미 채택

④ 가이드라인 4:의도적 파괴와 기타 해로운 활동의 회피

○ 장기 잔존 폐기물을 발생시키는 궤도상 모든 우주비행체와 발사

체 최상단의 의도적 파괴 또는 기타 해로운 활동의 회피

○ 의도적 파괴가 필요한 경우,파편의 궤도상 수명을 제한하기 위하

여 충분히 낮은 높이에서 파괴 수행

⑤ 가이드라인 5:저장된 에너지로부터 발생하는 임무 후 파열 가능성의

최소화

○ 우발적 파열로 인해 다른 우주비행체와 발사체 최상단에 대한 위

험을 제한하기 위하여,모든 저장된 에너지원이 임무 운용 또는
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임무 후 처분에 더 이상 필요하지 않은 경우,모든 저장된 에너지

원을 전부 소모하거나 안전하게 처리

○ 대다수의 파열은 막대한 양의 저장된 에너지를 가진 우주비행체

와 발사체 최상단의 유기에서 발생

⑥ 가이드라인 6:임무 종료 후 지구저궤도(LEO)에서 우주비행체와 발

사체 최상단의 장기 잔류 제한)

○ 궤도에서 운용 단계를 종료한 LEO를 통과하는 우주비행체와 발

사체 최상단은 궤도로부터 제거

○ LEO에서 물체를 제거하기 위한 잠재적 해결에 관한 결정 시,지

구 표면에 도달하는 폐기물이,해로운 물질에 의한 환경오염 등을

통해,사람 또는 재산에 과도한 위험을 야기하지 않도록 상당한

고려 필요

⑦ 가이드라인 7:임무 종료 후,지구정지궤도(GEO)우주비행체와 발사

체 최상단의 장기 간섭 제한

○ 궤도에서 운용 단계를 종료한 GEO를 통과하는 우주비행체와 발

사체 최상단은 GEO의 장기 간섭을 회피하는 궤도에 둠

2)우리나라 우주개발과의 연관성

(1)한국형발사체 개발 사업

① 사업 개요

○ 사업 목표

-국내 주도의 75톤급 액체 엔진개발 및 이를 활용한 시험 발사체

의 제작․발사를 통한 액체 엔진 기술 확보

-1.5톤급 실용위성을 지구저궤도(600～800km)에 발사할 수 있는

300톤급(75톤x4)3단형 발사체 개발 및 우주발사체 기술 확보

○ 주요 사업 내용

-발사체 및 액체엔진 설계,제작 및 시험

-5～10톤급 액체엔진 개발

-액체엔진 시험 설비 및 발사 관련 시설․장비의 개발과 구축

-75톤급 액체엔진 개발 후 시험 발사를 통한 성능 검증
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-발사체 개발 후 한국형발사체 2회 발사

그림 12한국형발사체 형상

○ 한국형 발사체 제원

-3단형 발사체로 구성

-총중량(추진제 포함):약 200톤

-총길이/직경:약 47.5m/약 3.3m

-탑재무게:1,500kg

-투입궤도:고도 600～800km의 원궤도

-추진기관

․1단:75톤급 액체엔진(터보펌프방식)4기 묶음방식 (Clustering)

․2단:75톤급 액체엔진 1기(터보펌프방식)

․3단:7톤급 액체엔진 1기(터보펌프방식)

○ 사업 기간

-1단계:2011.8.～ 2015.7.(4년)

-2단계:2015.8.～ 2019.7.(4년)

-3단계:2019.8.～ 2021.7.(3년)

○ 사업비

-1조 5,449억원

② 단계별 목표
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표 13한국형발사체 단계별 목표

③ 추진 체계

그림 13한국형발사체 추진체계

④ 기대효과 및 추진전략

○ 안보․전략적 측면:위성 자력발사 능력 확보
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-발사체 자력 발사 능력 확보로 국가우주개발 계획의 안정적․독

자적 수행

-발사체 기술의 자주권 확보

○ 기술․산업적 측면:발사체 핵심 기술 확보

-첨단 기술 및 전통 기술이 복합적으로 결합된 거재복합시스템

기술인 발사체 개발 기술 확보

-24,395억원의 생산 유발 효과,7,193억원의 부가가치 유발 효과,

14,480명의 고용창출 효과 등 경제사회적 파급효과가 발생하는

것으로 예측(2009.9.예비타당성조사보고서)

○ 국제․외교적 측면:국제 공동연구개발 참여 기회 확대

-우리나라의 국제적 지위 강화를 위한 적정한 우주기술 보유

-우리나라 우주개발역량의 국제적인 인증을 통해 국제 공동연구

개발사업의 참여 기회 확대

○ 국민․사회적 측면:국민의 자긍심 고취 및 국가신뢰도 향상

-국가위상,국가신뢰도 제고 및 국민의 자긍심 고취

그림 14한국형발사체 추진 전략

(2)한국형발사체와 우주폐기물 경감가이드라인

① 세부 가이드라인에 대한 한국형발사체의 준수 여부

○ 가이드라인 1:정상 운용 중에 방출되는 폐기물의 제한

-(요구 사항)정상 운용 중 폐기물이 배출되지 않도록 우주시스

템을 설계할 것
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è (검토 의견)한국형발사체 설계에 이미 반영

○ 가이드라인 2:운용 단계에서의 파열 가능성의 최소화

-(요구 사항)우발적인 파열을 야기하는 실패 모드를 피할 수 있

도록 우주비행체와 발사체 최상단을 설계할 것

è (검토 의견)정상 운용 중 실패 모드에 따른 패시베이션*대책

을 한국형발사체 설계에 이미 반영

*패시베이션(passivation):우주선의 임무 또는 수명 종료 시,우

주선에 들어 있는 모든 에너지(잔여 추진제,압착 유체 등)을

제거하는 것 등

○ 가이드라인 3:궤도에서의 우발적인 충돌 가능성의 제한

-(요구 사항)우주비행체와 발사체 단의 설계와 임무의 프로필

개발 시,기존의 물체와의 우발적 충돌 가능성을

예측·제한할 것

è (검토 의견)한국형발사체 발사 시,궤도에 있는 기존 물체와의

충돌 가능성을 줄이기 위해 발사 시점을 조정할 예정

○ 가이드라인 4:고의적인 파괴 및 기타 해로운 활동의 회피

-(요구 사항)장기 잔류 폐기물을 발생시키는 궤도에서 우주비행

체와 발사체 최상단의 의도적인 파괴 및 기타 해로

운 활동을 피할 것

è (검토 의견)한국형발사체는 정상 운용 중에 우주 폐기물을 증

가시키는 고의적인 파괴 및 위험한 활동이 없음

○ 가이드라인 5:저장된 에너지로부터 발생하는 파열 가능성의 최소

화

-(요구 사항)우주비행체 및 발사체 최상단에 저장된 에너지가

비행 종료 후 더 이상 필요하지 않은 경우,모든

에너지원을 전부 소모하거나 안전하게 처리할 것

è (검토 의견)위성 분리 후,모든 형태의 에너지(잔류 추진제,압

축 유체,배터리 등)를 제거하는 패시베이션 장치를

한국형발사체에 이미 반영

○ 가이드라인 6:비행 종료 후 발사체 최상단의 장기 잔류 제한

-(요구 사항)지구저궤도에서 비행 임무를 종료한 우주비행체와

발사체 최상단을 저궤도로부터 제거할 것
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è (검토 의견)한국형발사체의 최상단이 지구저궤도에서 장기간

잔류하지 않도록 노력

그림 15한국형발사체 발사 시퀀스

원궤도
고도(km) 궤도수명 원궤도

고도(km) 궤도 수명

200 6일 600 23.5년

300 128일 700 89.7년

400 2년 800 100년～

500 4.3년

표 14저궤도 고도별 최상단의 궤도 수명

○ 가이드라인 7:비행 종료 후 지구정지궤도(GEO)에서 발사체 최상

단의 장기 간섭 제한

-(요구 사항)운용을 마치고 GEO를 통과하는 우주비행체와 발사

체 최상단은 GEO의 장기 간섭을 회피하는 궤도에

둘 것

è (검토 의견)한국형발사체의 목표 궤도는 태양동기궤도를 비롯

한 지구저궤도이므로 해당 사항 없음
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국가
25년 부합/부적합

합계 25년 기준
준수율LEO 타원궤도

(LEO근지점)

미국 34/3 19/5 61 87%

러시아 82/18 6/3 109 81%

중국 19/4 12/5 40 78%

프랑스 1/1 3/20 25 16%

인도 5/1 3/0 9 89%

일본 6/2 0/3 11 55%

이스라엘 1/0 1 100%

이란 1/0 1 100%

표 15국가별 우주폐기물 경감가이드라인 준수율

(3)우주폐기물 경감가이드라인 준수 노력

① 우리나라는 COPUOS우주폐기물 경감가이드라인의 상당 부분을 준

수하고 있으며,한국형 발사체의 폐기물이 지구 저궤도에 장기간 잔

류하지 않도록 추가적인 노력이 필요

○ 예를 들면,한국형 발사체가 인공위성을 700km의 궤도에 투입한

후,발사체의 최상단에 추력기를 설치하거나 또는 최상단의 엔진

을 재점화하여 발사체 최상단을 600km 이하로 낮추는 방안

-단,과산화 추력기 또는 3단 엔진 재점화 기술을 개발할 경우,개

발 비용의 증가 및 발사체의 중량 증가에 따른 탑재된 인공위성

의 중량 감소가 불가피
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나)우주에서 핵동력원 사용에 관한 UN 원칙

1)우주에서 핵동력원 사용에 관한 UN원칙

(1)채택 배경

○ 방사선 동위원소 동력시스템은 플루토늄 238이 붕괴하면서 발생

하는 열을 이용하여 전력을 생산하므로,달,화성 등의 탐사선이

장기간 그리고 햇빛이 부족한 시기에도 비행이 가능

-미국의 화성 탐사선 Viking1(1975년 8월)과 Viking2(1975년 9

월)그리고 Curiosity(2011년 11월)가 에너지원으로 핵 동력원을

사용

○ 핵동력원을 이용한 우주물체의 사고 시,핵동력원의 유출로 인간

과 지구․우주환경에 미치는 피해가 막대하여 핵동력원 사용 규

제 필요성 대두

○ 유엔 총회는 1982년 12월 14일 ‘우주에서 핵 동력원 사용 원칙

(PrinciplesrelevanttotheuseofNuclearPowerSourceinOuter

Space)’을 채택

(2)주요 내용

① 원칙 1:국제법의 적용

○ 우주에서 핵 동력원을 사용하는 활동은 유엔 헌장과 우주조약을

포함하는 국제법에 따라 수행되어야 한다.

② 원칙 2:용어

○ 발사국(launchingState,Statelaunching):핵동력원을 탑재한 우주

물체에 대하여 관할권과 통제를 행사하는 국가

○ 심층방어의 일반적 개념(generalconceptofdefence-in-depth):시스

템 고장의 결과를 예방하고 경감하기 위하여,능동시스템을 대신

하거나 추가하여 설계특징과 임무운용을 이용하는 것

③ 원칙 3:안전한 이용을 위한 가이드라인과 기준

-우주에서 핵동력원의 이용은,합리적으로,非핵에너지원으로는

운용될 수 없는 우주 임무에 국한되어야 한다.

1.방사선 보호와 핵안전을 위한 일반적인 목표
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⒜ 핵동력원을 탑재한 우주물체 발사국은 방사능 위험으로부터 개

인,인구,생태계를 보호하기 위하여 노력하여야 한다.핵동력원

을 탑재한 우주물체의 설계와 이용은,예측 가능한 운용 중 또

는 우발적 상황에서,위험이 ⒝와 ⒞에서 명시된 바와 같이 수

용 가능한 수준이하로 유지되도록,높은 수준의 신뢰로,보장하

여야 한다.

그러한 설계와 이용은 방사능 물질이 우주의 중대한 오염을 야

기하지 않도록,높은 수준의 신뢰로,보장하여야 한다;

⒝ 2⒝에서 명시된 바와 같이 충분히 높은 궤도로부터의 재진입을

포함하여 핵동력원을 탑재한 우주물체의 정상 운용 중,국제방

사능보호위원회(ICRP)가 권고하는 일반인을 위한 적절한 방사

능 보호 목적이 준수되어야 한다.그러한 정상 운용 중에는 막

대한 방사능 노출이 없어야 한다;

⒞ 사고 시 노출을 제한하기 위하여,핵동력원 시스템의 디자인과

제조는 관련 있는 그리고 일반적으로 승인된 국제 방사능보호

가이드라인을 고려하여야 한다.

잠재적으로 심각한 방사능 결과를 초래하지만 발생가능성이 낮

은 사고의 경우를 제외하고,핵동력원 시스템의 설계는,높은

수준의 신뢰로,방사능 노출을 제한된 지리구(geographical

region)그리고 개인에 대한 1년 방사능허용치를 1mSv로 제한

하여야 한다.단,일생동안 연평균 유효량이 연 1mSv의 허용

치를 초과하지 않는다는 것을 조건으로,수년 간 부수적인 연 5

mSv의 선량한도를 이용하는 것은 허용된다.

앞에서 언급된 잠재적으로 심각한 방사능 결과를 초래하는 사

고의 발생가능성은 시스템의 설계를 통해 최대한 낮게 유지되

어야 한다.

이 항에서 언급된 가이드라인의 향후 수정은 실행 가능한 정도

로 적용되어야 한다.

⒟ 안전에 중요한 시스템은 심층방어(원자력시설의 안전설계에 대

한 기본개념)의 일반적 개념에 따라 디자인되고 구축되며 운용

되어야 한다.이 개념에 따라,예측 가능한 안전 관련 실패 또는

고장은 가능한 한 자동적인 조치 또는 절차에 의하여 정정되거
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나 제어될 수 있어야 한다.

또한,안전에 중요한 시스템의 신뢰도는 시스템 부품의 중복,

물리적 구분,기능적 구분 그리고 적절한 독립성에 의하여 보장

되어야 한다.

안전 수준을 향상시키기 위하여 기타 조치들이 취해져야 한다.

2.원자로

⒜ 원자로는 운용될 수 있다:

ⅰ 행성 간 임무에;

ⅱ 2⒝에서 규정된 것과 같이 충분히 높은 궤도에서;

ⅲ 원자로가 임무의 일부 운용 후 충분히 높은 궤도에서 저장되

었다면,지구 저궤도에서.

⒝ 충분히 높은 궤도란 궤도수명이 핵분열 생성물의 충분한 부식

이 악티니드(악티노이드 속에서 악티늄을 뺀 14원소)활동으로

전환이 될 만큼 긴 궤도이다.충분히 높은 궤도는 현재 그리고

향후 우주 임무에 대한 위험과 다른 우주물체와의 충돌 위험이

최소한으로 유지되어야 한다.파괴된 원자로의 일부분이 지구

대기에 재진입하기 전에 요구되는 부식 시간을 얻기 위한 필요

는 충분히 높은 궤도 높이를 결정할 때에 고려되어야 한다;

⒞ 원자로는 연료로써 고농축우라늄 235만을 사용하여야 한다.디

자인은 핵분열 활성화 생성물의 방사능 부식을 고려하여야 한다;

⒟ 원자로는 운용 궤도 또는 행성간의 궤적에 다다르기 전에 위태

로워서는 안 된다;

⒠ 원자로의 디자인과 제조는,로켓 폭발,재진입,지상 또는 수면

에 대한 영향,침몰 또는 관입수를 포함하여,모든 가능한 운용

궤도에 다다르기 전에 위태로워서는 안 된다는 것을 보장하여

야 한다.

⒡ 충분히 높은 궤도가 아닌 궤도에서 운용 중(충분히 높은 궤도로

의 이동을 위한 운용을 포함하여)원자로를 탑재한 인공위성의

고장 가능성을 현저히 경감하기 위하여,원자로의 효과적이고

통제된 처리를 보장하기 위한 신뢰도 높은 운용 시스템을 갖추

어야 한다.

3.방사성동위원소 발전기



- 47 -

⒜ 방사성동위원소 발전기는 지구 중력장을 벗어나는 행성 간 임

무와 기타 임무에 사용될 수 있다.방사성동위원소 발전기가,

임무의 운용 단계 종료 후 높은 궤도에서 저장되었다면,지구

궤도에서 이용될 수 있다.어떤 일이 있어도 최종적인 처리는

필요하다;

⒝ 방사성동위원소 발전기는 고타원 궤도 또는 쌍곡선 궤도를 포

함하여 예측 가능한 궤도 요건에서 대기 상층부 재진입 시 열

과 공력을 지탱하기 위하여 디자인되고 제도된 격납시스템에

의하여 보호되어야 한다.격납시스템 그리고 동위원소의 물리

적 형태는,탄착지역이 회수 작업에 의하여 방사능이 완전히 제

거될 수 있도록,방사능 물질이 환경에 분산되지 않는다는 것을

보장하여야 한다.

④ 원칙 4:안전 평가

1.발사국은,핵동력원을 이용하는 우주물체를 발사하기 전에,핵동력

원을 디자인 및 제조하는 국가,우주물체를 운용할 국가,또는 우

주물체가 발사될 시설 및 영토의 국가와 함께,적절하게 그리고 협

력협정을 통해,완전하고 포괄적인 안전평가를 실시하여야 한다.

안전평가는 임무와 관련된 모든 단계를 망라하고,발사방법,핵동

력원 및 관련 장비 그리고 지상과 우주 간 통제와 통신 수단을 포

함하는 모든 시스템을 다루어야 한다.

2.안전평가는 원칙 3에 포함된 안전한 이용을 위한 가이드라인과 기

준을 준수하여야 한다.

3.우주조약 제11조에 따라,안전평가 결과는,대략의 발사 일정과 함

께,가능한 범위 내에서,각 발사 전에 공개되어야 하며,가능한 한

발사 전에 안전평가 결과의 취득 방법이 유엔 사무총장에게 통보

되어야 한다.

⑤ 원칙 5:재진입 통보

1.핵동력원을 탑재한 우주물체를 발사하는 국가는 우주물체가 기능

고장으로 방사능 물질의 지구 재진입 위험이 있는 경우,관련 있는

국가에게 시의 적절하게 알려야 한다.정보는 아래의 양식에 따라

야 한다:
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⒜ 시스템 요소:

ⅰ 발사국명과 추가 정보 및 사고 시 지원을 위하여 연락할 수

있는 기관의 주소;

ⅱ 국제 명칭(internationaldesignation);

ⅲ 발사일,발사 영토 및 위치;

ⅳ 궤도수명,비행경로 그리고 영향을 받는 지역을 예측하기 위

해 필요한 정보;

ⅴ 우주비행체의 일반적인 기능;

⒝ 핵동력원의 방사능 위험에 관한 정보:

ⅰ 핵동력원의 유형:방사성동위원소/원자로;

ⅱ 지상에 도달할 가능성이 있는 연료와 오염되었거나 활성화

된 부품의 예상되는 물리적 유형,양 그리고 일반적인 방사

능 특징.

이 정보는 유엔 사무총장에게 전달되어야 한다.

2.상기 양식에 따라,발사국은 고장이 인지되는 즉시 정보를 제공하

여야 한다.정보는 실행 가능한 범위 내에서 자주 업데이트되어야

하며,업데이트된 정보의 배포 빈도는,국제사회가 상황을 인지하

고 필요한 국내적 대응 활동 계획을 수립하기 위한 충분한 시간을

가질 수 있도록,지구 대기의 밀도 층에 대한 예상되는 재진입 시

간이 가까워질수록 증가하여야 한다.

3.업데이트된 정보는 동일한 빈도로 유엔 사무총장에게 전달되어야

한다.

⑥ 원칙 6:협의

○ 원칙 5에 따라 정보를 제공하는 국가는,합리적으로 실행 가능한

수준에서,다른 국가의 추가 정보 또는 협의 요청에 신속하게 응

해야 한다.

⑦ 원칙 7:국가 원조

1.핵동력원과 관련 부품을 탑재한 우주물체의 예상되는 지구 대기

재진입 통보에 따라,우주 감시와 추적 시설을 보유한 모든 국가

는,국제협력 정신에 따라,핵동력원을 탑재한 그리고 고장난 우주

물체에 대한 관련 있는 정보를,영향을 받을 수 있는 국가가 상황
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을 헤아리고 필요하다고 간주되는 모든 사전주의 조치를 취할 수

있도록 가능한 한 신속하게,유엔 사무총장과 관련 있는 국가에

알려야 한다.

2.핵동력원과 관련 부품을 탑재한 우주물체의 지구 대기 재진입 후:

⒜ 발사국은,영향을 받은 국가의 요청이 있는 경우,지구표면에 대

한 핵동력원의 영향 위치를 확인하고 재진입한 물질을 탐지하

고 수색 또는 정화 작업을 수행하기 위한 지원을 포함하여,실

제적 그리고 가능한 해로운 영향을 제거하기 위한 필요한 지원

을 신속하게 제공하여야 한다.

⒝ 발사국이 아닌 관련 있는 기술 능력을 보유한 모든 국가와 그러

한 기술 능력을 보유한 국제기구는 영향을 받은 국가의 요청에

따라 가능한 범위 내에서 필요한 지원을 제공하여야 한다.

상기 ⒜와 ⒝에 따라 지원을 제공함에 있어서,개발도상국의 필요

한 특별히 고려하여야 한다.

⑧ 원칙 8:책임

○ 우주조약 제6조에 따라,국가는 정부기관 또는 비정부기관을 불문

하고 핵 동력원을 이용하는 자국의 국내 우주활동 그리고 그러한

활동이 우주조약과 이 ‘원칙’의 권고에 따라 수행될 수 있도록 국

제 책임을 부담한다.

○ 우주에서 핵동력원을 이용하는 활동이 국제기구에 의하여 수행될

때,국제기구와 국제기구 참여국은 우주조약과 ‘원칙’에 대한 준수

책임을 부담한다.

⑨ 원칙 9:책임과 배상

1.우주조약 제7조와 배상협약에 따라,우주물체를 직접 발사하거나

발사를 의뢰한 국가 그리고 자국의 영토 또는 시설에서 우주물체

가 발사된 국가는 그러한 우주물체 또는 그 구성 부품에 의하여

야기된 피해에 대하여 국제적으로 책임을 부담하여야 한다.이는

핵동력원을 탑재한 우주물체의 경우에도 완전히 적용된다.둘 또

는 그 이상의 국가가 공동으로 그러한 우주물체를 발사할 때에는,

배상협약 제5조에 따라,야기된 모든 피해에 대하여 국가들이 공

동으로 그리고 각자 책임을 부담하여야 한다.
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2.배상협약 하에서 지불해야 할 책임이 있는 국가의 배상은,피해를

입은 개인 또는 법인,국가 또는 국제기구에게 피해가 발상하지 않

았다면 존재하였을 상태로 회복시킬 수 있는 배상을 하기 위해서,

국제법과 정의와 형평의 원칙에 따라 결정되어야 한다.

3.이 원칙의 목적상,배상은 제3자로부터 받은 지원 비용을 포함하여

수색,회수 그리고 정화 작업을 위한 충분히 입증된 비용의 변제를

포함하여야 한다.

⑩ 원칙 10:분쟁 해결

○ 이 원칙의 적용으로부터 발생하는 모든 분쟁은,유엔 헌장에 따라,

협의 또는 분쟁의 평화적 해결을 위한 기타 인정된 절차를 통해

해결되어야 한다.

⑪ 원칙 11:검토와 개정

○ COPUOS는 원칙 채택 후 원칙 개정의 논의를 재개하여야 한다.

2)우리나라 우주개발과의 연관성 검토

(1)한국형 달탐사선 개발사업

① 사업 개요

○ 사업 목표

-한국형발사체의 세계 발사체 시장의 조기 진출과 상용화에 따른

기술가격 경쟁력 및 신뢰도 확보

-우주기술 자립으로 우주강국 실현

-창조경제 실현으로 국민의 더 나은 삶의 질 보장

○ 사업 내용

1단계(2014～2017) 2단계(2018～2020)

-시험용 달 궤도선의 국제협력

개발 및 발사

-달 탐사선과 세부과제 기본설계

-미자립 핵심원천기술 개발

-심우주통신지상국 구축

-달 탐사선의 독자개발 및 한국형

발사체를 활용한 발사

-달 탐사선 비행모델 제작 및 총

조립 시험

-세부과제별 비행모델 제작 및 성

능시험

-달 탐사선 및 로버 운용
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○ 사업 기간

-1단계:2014～2017

-2단계:2018～2020

○ 사업비

-7,357억원

그림 16달탐사 계획(안)

② 추진 전략

○ 국내의 기술적 역량 결집을 위해 다수의 정부출연연구기관,대학

등이 참여

○ 달 탐사의 미자립 핵심 기술 확보를 위하여 전략적 국제협력 추진

○ 기존의 국내 위성․발사체 등의 관련 기술 및 시설을 최대한 활용

그림 17달탐사 추진 체계도
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③ 기대 효과

○ 첨단기술의 결집과 과학의 진흥을 통한 기술적 도약의 기회 제공

○ 국가 위상 및 국민 자긍심 제공

○ 우주에 대한 꿈 제공 및 과학기술의 중요성을 부각하여 이공계 활

성화

○ Spin-Off전략을 통해 개발 비용 및 시간 전략

○ Spin-Off를 통한 신산업 창출 등 경제발전에 기여

○ 융복합 기술개발을 통한 관련 산업 기술 파급 및 기술력 향상

(2)달탐사선 개발의 UN원칙의 준수 여부

① 달탐사선 추진제 원자력전지

○ 원자력전지는 방사성동위원소가 방출하는 광자 (-선)또는 하전입자

(-선)을 직간접적으로 전기에너지로 변환하여 사용하는 기술

그림 18원자력전지

-원자력전지는 에너지 밀도가 높고 수명이 10년 이상으로 길며

안정된 열원특성으로 인해 신뢰성 있는 전력생산이 가능

-지구와는 달리 달은 밤과 낮의 주기적 변화에 의해 기온변화가

극단적으로 변화하는 극한의 환경조건을 가지고 있기 때문에 극

한적 조건에서 달 탐사 임무를 성공적으로 수행하기 위해서는

탐사용 센서,분석기기,로봇 등이 이용할 수 있는 장수명의 안

정적이고 신뢰성 있는 전원이 필요

-따라서 태양광발전은 안정된 전력 공급이 어려우므로,외부 환경

에 관계없이 안정적인 전력생산이 가능한 원자력전지의 개발이

불가피
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-원자력전지는 전력생산 뿐만 아니라 발열원으로 작용할 수 있어

탐사용 로버의 항온보호막의 역할도 가능

○ 한국형 원자력전지 개요

-국내 보유 원자력기술 기반의 동위원소발열체를 열원체로 하고

이 열원을 활용한 열전발전 기술이 통합된 발전체 개발과 이들

이 취급,사용인가 등의 제반공정 인프라의 통합적으로 확보를

통한 한국형 원자력전지 개발

-달착륙선,로버 등 우주탐사장비 탑재용 한국형 동위원소 열전발

전시스템 개발 및 실증

-열출력 100W이상/전기출력10We이상

-수명은 초기출력대비 70% 이상유지 10년

-극한환경 성능유지:온도조건 -185℃ ～+125℃

그림 19원자력전지개발 개념 및 소요기술

② 한국형 원자력전지의 UN원칙 부합성 검토

○ 총 11개 세부 원칙 중 달탐사선 원자력전지의 개발과 기술적 연

관성이 있는 원칙 3(안전한 이용을 위한 가이드라인과 기준)·원

칙 4(안전평가)·원칙 5(재진입 통보)에 대한 검토 의견

1.원칙 3:안전한 이용을 위한 가이드라인과 기준

○ (요구 사항)방사선 보호와 핵안전을 위한 일반적인 목표
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-원자력전지의 운용 시 발생할 수 있는 방사성물질의 방출·확산

으로부터 공공의 안전을 확보할 수 있는 조치를 마련할 것

è (검토 의견)원자력 관련 국내법 및 국제기준에 부합하도록 설

계·제작·시험평가를 실시할 예정이며,이를 위한 설

계 승인 획득 절차 준비 중

○ (요구 사항)방사성동위원소 발전기

-원칙이 허용하는 범위 내에서 방사성동위원소 발전기를 사용하

고 재진입 시 방사선원의 오염과 확산이 없을 것

è (검토 의견)달탐사선은 지구 중력장을 벗어나므로 원자력전지

의 사용이 가능하고,재진입에 따른 충격·공력가열

등을 설계·시험에 반영하고 이를 증명할 예정

2.원칙 4:안전평가

○ (요구 사항)관련 국가와 협의하여 안전평가 실시 및 결과를 유

엔 통보

è (검토 의견)안전평가를 실시하여 관련 국가 및 유엔에 통보

예정

-발사전·발사·이륙·궤도진입·궤도비행 단계에서 총 9가지로 원

자력전지의 사고 상황을 분류

Phase AccidentEnvironment

Prelaunch

Launch,

Ascent

◾Explosionoverpressure

◾Projectileimpact

◾Landorwaterimpact

◾Liquidpropellantfire

◾Solidpropellantfire

◾Sequentialcombinationsofabove

Orbitand/or

flighttrajectory

◾Re-entry(follow anupperstageexplosion)

◾Landorwaterimpact

◾Postimpactenvironment(landorwater)

표 16원자력전지의 9가지 사고 상황

-사고 상황의 안전성 분석 실시 및 원자력 안전등급 T-class이

상 원자력전지의 설계·제작을 통해 사고 기준 방사성물질의 누

출 방지

-사고 상황의 모사 안전성 시험 (종단속도 충격시험,기체폭발에
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대한 파편 시험,운송체 충격시험)실시 및 규제기관 승인획득

을 통한 안전성 확보

3.원칙 5:재진입 통보

○ (요구 사항)시스템 및 핵동력원 방사능 위험 정보를 유엔에 통보

할 것

è (검토 의견)재진입 상황 시 상기 정보를 관련 국가 및 유엔에 통

보 예정

③ 미국 Cassini원자력전지의 안전평가 수행 사례

○ 안전평가 개요

-CassiniRTG(Radioisotopegenerator)프로그램에서는 우주선 발

사 시 위험도 평가를 전산모델 및 실험을 통하여 수행하고 이에

대한 안전성분석보고서(SAR)를 작성

-우주선 발사 사고 시나리오를 발사전․발사․이륙,궤도․비행

중 단계에서 9가지로 분류하고 각 사고별 전산 모사 및 충돌 실

험 등을 수행

-사고 상황에 대한 방사성동위원소 열원 모듈의 내구성을 분석하

고 최악의 상황이 발생하여 방사성동위원소가 대기에 분산되었

을 경우 위해 정도를 분석

-방사선에 노출된 사람들의 오염 정도를 방출된 해와 50년 후에

대한 잠재적 암 발병율을 통계학적 예측 방법으로 분석

○ 사고 상황의 분류

-방사성동위원소 대기 분산 사고

-발사전(Pre-launch)사고

-발사직후(Early-launch)사고

-발사후(Late-launch)사고

-중력장에 의한 재진입(EGAreentry)사고

○ 안전성 평가 방법
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-전산 모사를 이용한 분석

-사고의 정의,사고확률 분석,방사능 소스텀 정의,평가를 수행하

여 위해도 분석

-상용 및 자체 개발 컴퓨터 코드를 이용해 사고 확률해석 및 수치

해석 수행

○ 사고 상황 모사 안전성 시험

-종단속도 충격시험

․발사실패로 인한 낙하 충돌을 모사하는 시험으로 시험용 RTG

를 1,210oC로 가열 후 종단속도(56m/s)로 콘크리트 벽과 충돌

시킨 후 RTGModule변형률을 측정하는 시험

-발사체 폭발에 대한 파편 시험

․Propellant폭발이나 우주선 propulsionmodule의 파편이 충돌

할 때 생기는 충격을 모사하는 시험으로 판형태의 파편을 306

m/s로 가격 후 RTGmodule의 변형률을 측정하는 시험

-운송체 충격시험

․RTG가 운반용기에 대한 30feet(9m)낙하시험

○ 발사 승인 절차

-발사체 사고분석 데이터 및 안전성 시험자료를 이용하여 Lockheed

Martin에서 안전성분석보고서(SAR)를 작성하여 DOE와 NASA

를 거쳐 발사승인을 정부에 요청

-이와는 독립적으로 InteragencyNuclearSafetyReviewPanel를

구성하여 안전성평가보고서(SER)를 작성하고 정부에 제출

-정부는 각각 독립적으로 작성된 SAR과 SER을 바탕으로 발사

승인 여부를 결정
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다)우주활동 국제행동규범

1)우주활동 국제행동규범 개요

(1)제정 배경

① 기술 발전에 따른 우주 군비경쟁 방지(Preventionofanarmsracein

outerspace),우주폐기물의 경감 및 우주폐기물의 우주물체에 대한

위해 방지 등의 필요성 증대

○ 2007년 중국의 자국 기상위성 요격과 2008년 미국의 자국 궤도 이

탈 정찰위성 요격을 계기로 우주에서 군사 활동 규제의 필요성 본

격 제기

-UN총회에서우주 군비경쟁 방지 관련 결의 채택(2005년～2013년)

② 다수 국가가 수용가능하며 단기간 내 안정 가능한 자율적 규범 필요

○ UN5개 조약 등 기존의 우주 관련 국제 규범이 최근의 다양한 우

주활동을 규제하지 못하는 법적 흠결을 내포하고 있어 새로운 국

제 규범 제정 필요

○ 그러나,조약의 경우 조약문 작성에서 체결 및 발효까지 상당한

시일이 소요되며,국가 간 양보 및 타협의 결과 실효성 없는 조약

이 될 가능성 상존

○ 엄격한 의무를 부과하기 보다는 미래에 달성하고자 하는 목적을

담고,당사자의 행동에 상당한 융통성을 부여하는 행동규범 제정

필요

(2)제정 과정

① EU는 2008년 12월 우주활동 행동규범초안(thereviseddraftfora

CodeofConductforOuterSpaceActivities)작성 후,주요 우주활동

국가들과 협의 및 의견 수렴을 거쳐 2010년 9월 수정초안을 채택

② 2012년 6월 첫 다자전문가회의 개최 후 우주활동 국제행동규범안

(DraftInternationalCodeofConductforOuterSpaceActivities:ICoC)

으로 명칭 변경

③ EU는 우주활동 국제행동규범안 조정회의(Open-EndedConsultation

ontheProposalforanInternationalCodeofConductforOuterSpace
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Activities)를 개최

○ 제1차 조정회의:2013년 5월,키예프

○ 제2차 조정회의:2013년 11월,방콕

○ 제3차 조정회의:2014년 5월,룩셈부르크

④ 2014년 말경 조정회의를 한차례 더 개최 후 2014년 말 또는 2015년

초에 외교회의에서 우주활동 국제행동규범을 최종적으로 채택 예정

(3)주요 내용

① 서문

1.서명국은

○ 현재와 미래 세대를 위한 우주의 계속되는 평화적 그리고 지속

가능한 이용을 보장하기 위하여,그리고 보다 나은 국제협력,공

동연구,개방과 투명성으로;

○ 평화적 목적을 위한 우주의 탐사와 이용 활동들이 모든 국가의

사회적,경제적,과학적 및 기술적 발전,환경 보전,재난관리,국

가안보 강화와 같은 전지구적 이슈의 관리,그리고 국제평화와

안보의 유지에 중요한 역할을 한다는 것을 고려하고;

○ 모든 국가는,우주활동국과 비우주활동국을 포함하여,이러한 활

동에 관련된 국제협력의 촉진과 강화에 적극적으로 기여해야 한

다는 것을 주목하고;

○ 우주의 평화적 이용을 촉진하는 기존의 관련 국제문서에 대한

최대한 준수의 필요성을 인식하고;

○ 아울러,관련 지상과 우주 부문 그리고 지원 요소를 포함하여,우

주활동과 능력은 국가안보 그리고 국제평화와 안보의 유지에 중

요하다는 것을 인식하고;

○ 정부기관과 비정부기관에 의한 우주 이용의 증가에 따라 우주의

투명성신뢰 구축조치의 발전 중요성의 증대를 상기하고;

○ 우주폐기물이 우주의 지속가능한 이용에 영향을 미치고 우주활

동에 대한 위협을 구성하고,향후,관련 우주 능력의 효과적인 전

개와 이용을 제한한다는 것을 고려하고;

○ 우주활동의 안전,안보 그리고 지속가능성의 강화를 목적으로 하
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는 다자 행동규범은 우주에 적용되는 국제법에 유용한 보충수단

이 될 수 있다는 것을 확신하고;

○ 안정된(established)우주활동 주체는 모두의 이익을 위하여 다른

서명국들에게 유용할 수 있는 우주활동의 안전,안보 그리고 지

속가능성을 강화하는 일반적인 관행에 관한 지식을 습득해 오고

있다는 것을 고려하여;

○ 우주에서의 활동에 관한 모든 분쟁을 평화적으로 해결하겠다는

기존의 준수를 재확인하고;

○ 우주에서의 안전과 안보에 대한 포괄적 접근의 필요성을 인식하

고;

○ UN헌장에 대한 준수를 재확인하고;

○ UN 우주의 평화적 이용위원회(UN COPUOS)와 군축회의(UN

CD)와 같이 다른 적절한 포럼에서의 진행 중인 그리고 미래의

업무를 방해하지 않고;

○ 다음 우주활동 국제행동규범에 서명한다(이하 “규범”으로 약칭):

② 목적,범주 및 일반 원칙

1.목적과 범주

○ 이 규범의 목적은 모든 우주활동의 안전,안보 그리고 지속가능

성을 강화하는 것이다.

○ 이 규범은,정부 간 국제기구 틀 내에서 수행되는 우주활동을 포

함하여,서명국 또는 서명국이 다른 국가와 공동으로 또는 서명

국의 관할권 하에 있는 비정부 기관에 의해서 수행되는 지구궤

도 또는 그 이상에 발사되는 모든 우주물체를 포함하는 우주활

동에 적용된다.

○ 이 규범은,상호 이해와 신뢰를 구축하여 대결을 예방하고 국내

적,지역적 및 지구적 안보와 안정을 촉진하기 위한 투명성신뢰

구축조치 레짐을 형성하며,우주활동을 규제하는 규범 틀에 보충

적이다.

○ 이 규범에 대한 서명은,자발적으로,모든 국가에게 개방된다.이

규범은 법적으로 구속력이 없다.

2.일반 원칙

○ 서명국은 다음의 원칙을 준수할 것을 결정한다:
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-국제법과 국제의무에 따라,해로운 간섭 없이 평화적 목적으로

우주를 이용하고,우주물체의 안보,안전 및 보전을 완전히 존

중하면서,국제적으로 승인된 관행,운용 절차,우주활동의 안전

한 수행을 포함하여 우주활동의 장지고속 가능성에 관련된 기

술표준 및 정책에 따라,모든 국가의 우주의 접근,탐사 및 이용

의 자유;

-모든 국가의 영토적 보전 또는 정치적 독립에 반하여 또는 UN

헌장의 목적과 일치하지 않는 방법으로 무력의 위협 또는 사용

을 자제할 국가의 책임,그리고 UN헌장에서 인정된 개별적 또

는 집단적 자위권에 대한 국가의 고유한 권리;

-우주활동에서 해로운 간섭을 예방하기 위하여 신의성실에 따라

적절한 모든 조치를 취하고 협력할 국가의 책임;

-과학적,민간의,상업적 및 군사적 활동의 수행에서 인류의 이

익을 위하여 우주의 평화적 탐사와 이용을 촉진하고 우주의 갈

등지역화 예방을 위한 적절한 모든 조치를 취할 국가의 책임.

3.우주활동에 관련된 조약,협약 그리고 다른 약속의 준수

○ 서명국은 UN헌장과 서명국이 당사자 또는 서명한 우주활동에

관한 기존의 조약,원칙 및 가이드라인에 대한 준수를 재확인한

다.서명국은 그러한 문서의 보편적 채택,이행 및 완전한 준수를

촉진하기 위하여 노력을 지지한다:

(a)우주활동을 규제하는 기존의 국제 법 문서:

-달과 기타 천체를 포함하는 우주의 탐사와 이용에 있어서 국

가의 활동을 규제하는 원칙에 관한 조약(1967);

-우주인의 구조,우주인의 귀환 그리고 우주에 발사된 물체의

반환에 관한 협정(1968);

-우주물체에 의해 야기된 피해에 대한 국제 책임에 관한 협약

(1972);

-우주에 발사된 물체의 등록에 관한 협약(1975);

-국제통신연합 헌장과 협약 그리고 전파 규제(1995);

-대기권,우주 그리고 수중에서 핵무기 실험 금지 조약(1963)

그리고 포괄적 핵실험 금지 조약(1996).

(b)선언,원칙,권고 및 가이드라인
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-UN총회 결의 1721에 의하여 채택된 우주의 평화적 이용에

서 국제협력(1961년 12월);

-UN총회 결의 1962(XVII)에 의해 채택된 우주의 탐사와 이

용에 있어서 국가의 활동을 규제하는 법 원칙 선언(1963);

-UN총회 결의 47/68에 의해 채택된 우주에서 핵동력원 사용

에 관한 원칙(1992);

-UN 총회 결의 51/122에 의해 채택된 개발도상국의 필요를

특별히 고려하여,모든 국가를 위한 우주의 탐사와 이용에 있

어서 국제협력에 관한 선언(1996);

-UN 총회 결의 59/91(2004),60/62(2005),63/64(2008),65/73

(2010)및 67/42(2012)에서 승인된 탄도미사일 확산 방지 국

제행동규범(2002);

-UN 총회 결의 62/101에서 표명된 우주물체 등록에 있어서

국가와 국제기구의 관행에 관한 권고(2007);

-UN 총회 결의 62/217에서 승인된 UNCOPUOS우주폐기물

경감가이드라인(2007).

○ 서명국은 우주운용의 안전과 안보 그리고 우주활동의 장기 지속

가능성을 촉진하기 위하여 적절한 국제 포럼에서 우주운용을 위

한 가이드라인의 발전을 촉진할 것을 약속한다.

③ 우주활동의 안전,안보 및 지속가능성

1.우주운용 조치와 우주폐기물 경감

○ 서명국은 우주에서의 사고 위험,우주물체 간 충돌 또는 다른 국

가의 우주의 평화적 탐사와 이용에 모든 유형의 해로운 간섭을

최소화하기 위하여 정책과 절차를 수립하고 시행할 것을 약속한

다.

○ 서명국은 우주활동을 수행함에 있어서 다음을 약속한다:

-직접 또는 간접적으로,우주물체의 피해 또는 파괴를 야기할 의

도를 갖는 모든 행위의 자제,단 그러한 행위가 (아래의 사정에

의하여)정당화되지 않는다면:

․강제적인 안전 고려상황,특히 인간의 생명 또는 건강이 위험

에 처해 있다면;또는

․개별적 또는 집단적 자위권의 고유한 권리를 포함하는 UN
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헌장;또는

․우주폐기물의 발생 저감

그리고,그러한 예외적인 행위가 필요할 때,우주폐기물의 발생

을,최대한 실행 가능한 범위에서,최소화하는 방법으로 수행될

것.

-예를 들면 기술조치,사전통지 및 국가 간 협의와 같이,충돌 위

험을 최소화하기 위한 적절한 조치를 취할 것;그리고

-주파수 스펙트럼 배분과 궤도 할당 및 해로운 무선주파수 간섭

에 관한 국제통신연합 규제의 준수와 이행의 촉진.

○ 우주폐기물의 발생을 최소화하고 우주에서 그 효과를 경감하기

위하여,서명국은 ,최대한 실행 가능한 범위에서,일상적인 우주

운용의 수행에서,우주물체의 발사 및 전 궤도 비행 중을 포함하

여,장기잔존 우주폐기물을 발생할 수 있는 모든 활동을 제한할

것을 약속한다.

○ 이를 위하여,서명국은 UN총회 결의 62/217(2007)에서 승인된

UNCOPUOS우주폐기물 경감가이드라인을 이행하기 위하여 적

절한 정책과 절차 또는 다른 효과적인 조치를,자국의 국내 절차

에 따라,채택하고 이행할 것을 약속한다.

④ 협력 메커니즘

1.우주활동의 통지

○ 서명국은,협력과 상호 지원 원칙에 따라,시의 적절하게,최대한

실행 가능한 범위에서,이 규범의 목적상 관련 있는 우주활동에

대하여 잠재적으로 영향을 받는 모든 서명국에게 [다음을]통지

할 것을 약속한다.

-다른 서명국의 우주물체 비행 안전에 위험을 야기할 수 있는 계

획된 운용

-자연적인 궤도 이동으로 인한 우주물체 간 또는 우주물체와 우

주폐기물 간의 명백한 궤도상 충돌 위험을 제기하는 예측된 결

합(conjunctions);

-우주물체 발사의 사전통지

-충돌,궤도상 파괴 그리고 이미 발생하여 측정 가능한 궤도상

폐기물을 야기하는 우주물체의 모든 파괴
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-재진입 우주물체 또는 재진입 우주물체의 잔류 물질이 잠재적

중대한 피해 또는 방사능 오염을 야기할 수 있는 예상된 고 위

험 재진입

-고 위험 재진입 또는 우주물체 간 충돌의 현저히 증가된 가능성

을 야기할 수 있는 우주물체의 기능 고장 또는 통제의 상실.

○ 서명국은 잠재적으로 영향을 받는 모든 서명국에게 위에서 기술

된 우주활동과 관련되는 모든 경우에 대하여 통지할 것을 약속

한다:

-중앙 연락창구(CentralPointofContact)를 통해;또는

-외교채널을 통해;또는

-서명국에 의하여 상호 합의된 다른 방법에 의하여.

○ 중앙 연락창구에 통지할 때에,서명국은,가능 하다면,잠재적으

로 영향 받는 국가에게 통보해야 한다.

○ 중앙 연락창구는 모든 서명국에게 시의 적절한 통지의 배포를

보장하여야 한다.

2.우주활동 정보

○ 서명국은 연례적으로 적절하게 다른 서명국과 정보를 공유할 것

을 약속한다.

-우주 정책과 전략,안보 관련 및 현재의 그리고 계획된 우주활

동의 안전,안보 및 지속가능성에 영향을 줄 수 있는 것들을 포

함하여;

-주요한 우주연구와 우주활용 프로그램;

-사고,충돌 또는 다른 유형의 해로운 간섭의 가능성과 우주폐기

물의 발생을 예방하고 최소화하기 위한 우주 정책과 절차;

-우주활동 관련 법적 그리고 정치적 규제 문서에 대한 보편적 채

택과 준수를 촉진하기 위해 수행된 노력

○ 서명국은 또한 우주 상황 인식 능력을 통해 수집된 우주 환경 요

건과 예측에 관한 정보를,특히 우주비행체에 위해를 야기할 수

있는 자연 현상을 포함하여,다른 서명국의 관련 있는 정부기관

과 비정부기관에 시의 적절하게 제공하는 것을 고려할 수 있다.

○ 서명국은,특히 관련 우주 능력과 우주의 탐사와 이용을 위한 프

로그램을 보유한 국가,개발도상국의 이익을 특별히 고려하여 우
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주활동에서 국제협력의 촉진과 조장에 기여하도록 장려된다.각

각의 서명국은 국제 우주협력에 대한 참여 정도를,관련 당사자

의 적법한 권리 그리고 이익과 관련하여 균형 있고 상호 수용할

수 있는 조건으로,예를 들면 적절한 기술보호 약정,다자 협약

및 관련 기준과 관행과 같이,자유롭게 결정한다.

○ 서명국은 자발적으로,실행 가능한 범위에서,그리고 비확산 준

수를 포함하여 국내와 국제 법과 의무에 따라,우주의 탐사와 이

용에 관련된 자국의 프로그램,정책 및 절차를 다른 서명국이 숙

지할 수 있는 활동을 조직하기 위해 노력한다:

-우주활동을 위한 일국의 과정과 절차의 국제적 이해를 촉진하

기 위한 방문;

-우주발사대,비행통제센터 및 다른 우주기반시설의 정문가 방

문;

-우주물체 발사 관찰;

-기존의 다자 약속과 수출통제 규제에 따른 로켓과 기타 우주 관

련 기술의 설명;

-우주활동에 대한 정보를 명확히 하기 위한 대화;그리고

-우주의 탐사와 이용에 대한 주제별 워크숍과 컨퍼런스.

3.협의 메커니즘

○ 1967년 우주조약 제 9조와 ITU헌장과 무선 규제 관련 규정에서

규정된 협의 메커니즘을 침해하지 않고,서명국은 다음의 협의

메커니즘을 이행할 것을 약속한다:

○ 일국 또는 그 이상의 서명국이 수행한 우주활동에 의해 직접적

으로 영향을 받을 수 있고 그러한 활동이 이 규범의 주요 목적에

반하거나 반할 수 있다고 믿을만한 이유가 있는 서명국은,사람

또는 재산에 대한 피해 또는 서명국의 우주활동에 대한 잠재적

해로운 간섭의 내재된 위험을 예방하거나 최소화하기 위하여 채

택될 조치에 관하여,상호 수용가능한 해결책을 도출하기 위하여

협의를 요청할 수 있다.

-협의 과정에 관련된 서명국은 다음과 같이 약속한다:

․ 외교채널을 통해 또는 상호 합의된 다른 방법으로 협의;

그리고
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․ 협의를 유발한 확인된 위험을 경감 또는 제거하기 위해 충분

히 긴급한 기간 내에 공동으로 그리고 협력하여 업무를 수

행

-자국의 우주활동이 확인된 위험에 의해 영향을 받을 것이라고

믿을 만한 이유가 있고 협의에 참가를 요청한 다른 일국의 서

명국 또는 그 이상의 서명국은,협의를 요청한 서명국과 요청을

받은 서명국의 동의를 얻어,참여할 수 있다.

-협의에 참여하는 서명국은 국제법에 따라 상호 수용가능한 해

결책을 모색하여야 한다.

○ 아울러,서명국은 우주물체에 영향을 미치는 특정 사건을 조사하

고 평가를 촉진하는 신뢰할 수 있고 객관적인 정보의 수집을 위

해,자발적으로 그리고 사건별로,독립된 임시 진상조사단(adhoc

fact-findingmission)의 설립을 제안 할 수 있다.서명국 회의에

의해서 설립되고 관련 서명국에 의하여 승인된 지리적으로 대표

되는 전문가 그룹에 의해 수행될 이 진상조사단은 적용 가능한

법과 규제에 따라 서명국에 의하여 자발적으로 제공된 정보를

이용하여야 한다.조사결과와 모든 권고는 권고적 성격을 가지며

다른 서명국과 함께 관련 있는 서명국의 합의에 따라 공유될 수

있다.

⑤ 조직적 측면

1.서명국 회의

○ 서명국은,이 규범을 정의하고,점검하고,그리고 발전시키기 위

하여 그리고 이 규범의 효과적인 이행을 보장하기 위하여 매년

정규 회의를 개최하기로 결정한다.추가적인 회의는,이전 회의

에서 또는 중앙 연락창구를 통해 전달되어 성명국의 컨센서스에

의하여 결정되었다면,개최될 수 있다.

그러한 회의의 의제는 포함할 수 있다:

-규범 이행의 점검,

-규범의 수정;그리고

-우주기술과 그 활용의 발전의 진보에 기인한 조치를 포함하는,

필요할 수 있는 추가적인 조치의 논의,

-규범의 범주에서 통지와 다른 정보의 교류에 관한 절차의 수립.
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○ 그러한 회의에서의 결정은,실질적인 그리고 절차적인 사항 모

두,참석한 서명국의 컨센서스에 의하여 결정될 것이다.

○ 각각의 정규 회의의 모두에,서명국은 컨센서스로 다음 정규 회

의 개시 전까지의 기간 동안 의장을 선출할 것이다.

○ 서명국 회의의 결과는,유엔 우주의 평화적 이용위원회(UN

COPUOS)와 군축회의(UNCD)를 포함하는 관련 국제 포럼에서

적절하게 환기될 것이다.

2.중앙 연락창구

○ 중앙 연락창구는 첫 서명국 회의에서 서명국에 의하여 지명될

것이며 [다음의]업무를 수행한다:

-규범 서명국의 접수와 전달;

-규범에서 교류되는 정보를 모든 서명국에게 전달하는 메커니즘

의 역할 수행;

-서명국 회의 시 사무국 역할 수행;

-전자데이터베이스와 전달 시스템 유지;

-관련 있는 서명국에 의하여 요구되는 범위에서 6.4.에서 언급된

우호활동(familiarisationactivities)의 준비와 이행에 관한 조직적

기능 수행;그리고

-서명국 회의에 의해 결정된 기타 업무 수행.

○ 서명국은 (다음을 위하여)사용될 전자 데이터베이스와 전달 시

스템을 구축할 것을 약속한다:

-이 규범에 따라 제출된 통지와 정보를 수집과 배포;그리고

-협의 요청을 위한 창구 메커니즘으로서 역할 수행.

○ 전자 데이터베이스의 개발과 유지를 위한 자금은 첫 서명국 회

의에서 결정될 것이다.

전자 데이터베이스는 오직 서명국을 위해서만 사용될 것이다.

3.지역 통합 기구와 정부 간 국제기구의 참여

○ 이 규범에서,서명국이라 할 때에는 이하에 적용되는 것으로 추

정된다:

-지역 통합기구 회원국의 권한을 침해함이 없이,이 규범에 의하

여 포함되는 사안에 대하여 권한 있는 모든 지역 통합기구

-8.2그리고 8.3을 제외하고,기구 회원국의 다수가 이 규범의 서
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명국인 경우,우주활동을 수행하는 모든 정부 간 국제기구.

2)우주활동 국제행동규범과 우리나라의 우주개발

(1)우주활동 국제행동규범은 서명국의 준수를 권고하는 국제 규범 가운

데 구속력 있는 국제규범으로 우주 관련 UN5개 조약과 더불어 아래

의 세 가지 조약을 열거

-국제통신연합 헌장과 협약

-1963년 대기권,우주 그리고 수중에서 핵무기 실험 금지 조약

-1996년 포괄적 핵실험 금지 조약

○ 우리나라는 상기 조약을 모두 이미 가입하였고 우리나라의 우주

연구개발 과정에서 상기 조약을 준수하기 위한 별도의 국내 이행

조치는 필요 없음

(2)우주활동 국제행동규범은 서명국의 준수를 권고하는 국제 규범 중 법

적 구속력 없는 국제규범으로 아래와 같은 국제문서를 열거

UN선언 및 원칙 채택 년도

① 외기권의 이용과 탐색에 관한 국가 활동을 규제하는

법 원칙 선언
1963

② 직접위성방송을 위한 국가의 인공위성 이용에 관한

규제 원칙
1982

③ 외기권으로부터 지구 원격탐사에 관한 원칙 1986

④ 외기권에서 핵 동력원 사용에 관한 원칙 1992

⑤ 개도국을 고려한 모든 국가를 위해 외기권의 탐색과

이용에 있어서 국제협력 선언
1996

⑥ 탄도미사일 확산방지 국제행동규범(HCoC)*

*탄도미사일 확산방지 국제행동규범은 UN제도 밖에서 채택

된 국제규범이지만,UN총회가 결의(59/91(2004),60/62(2005),

63/64(2008),65/73(2010),67/42(2012))를 통해 이 국제행동규범

의 준수를 촉구

2000

⑦ 우주물체 등록에 있어서 국가와 국제기구의 관행에

관한 권고
2007

⑧ UNCOPUOS우주폐기물경감 가이드라인 2007
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○ 우리나라는 탄도미사일 확산방지 국제행동규범(HCoC)의 서명국

으로써 매년 연례보고서를 제출하고 있으며,나로호와 같이 우주

발사체를 발사하는 경우 HCoC사무국을 통해 사전통보 수행

○ 우리나라는 1975년 우주물체 등록협약을 이미 비준하였으며,우주

발사체를 비롯하여 인공위성 발사 시,외교부를 통해 오스트리아

비엔나에 소재하는 유엔 외기권사무소(UNOfficeforOuterSpace

Affairs:UNOOSA)에 우주물체를 등록하고 있으므로 ⑦의 권고를

준수

○ ①～⑤의 선언과 원칙은 우주 관련 유엔 5개 원칙 및 선언으로써

모든 원칙과 선언에 기초하여 우주활동을 수행 중이거나 수행 예

정

-우리나라의 달탐사선 개발 계획이 수립됨에 따라,개발 계획과

외기권에서의 핵동력원 사용 원칙(④)의 연관성을 검토한 결과,

④가 요구하는 모든 사항을 달탐사선 개발에 반영할 예정

․상세한 내용은 ‘4.국제규범과 우리나라 우주개발,가)’참조

-한국형발사체 개발 계획과 COPUOS우주폐기물 경감가이드라

인의 연관성을 검토한 결과,경감가이드라인이 준수를 요구하는

일부 내용이 한국형발사체 개발 계획에 반영되어 있지 않음

․우주폐기물 경감가이드라인 준수를 위한 방안을 ‘4.국제규범

과 우리나라 우주개발,나)’에서 상세하게 설명
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라)UNIDROIT 우주자산의정서

1)우주자산의정서 개요

(1)배경

① 필요성

○ UNIDROIT는 2001년 고가의 이동장비인 항공기,철도차량 및 우

주자산의 국제적 담보권 거래를 규제하는 국제담보권협약 채택

(2001ConventiononInternationalInterestsinMobileEquipment)

○ 2001년 항공기에 고유한 담보권 문제를 다루는 국제담보권협약

부속 항공기 의정서(ProtocoltotheConventiononInternational

Interests in Mobile Equipmenton Matters specific to Aircraft

Equipment)와 2007년 철도차량 의정서(LuxembourgProtocoltothe

Convention on InternationalInterests in Mobile Equipmenton

MattersspecifictoRailwayRollingStock)

○ 우주자산의 구입 및 조달에 필요한 담보금융 거래 시 국제적으로

통일된 담보거래 규칙을 위한 국제담보권협약 부속 우주자산의정

서 채택 추진

(2)채택 과정

① UNIDROIT는 우주자산의정서 채택을 위해 우주자산의정서 정부전

문가위원회를 구성하고 동 위원회의 초안위원회가 우주자산의정서

초안(draftProtocoltotheConvention on InternationalInterestsin

MobileEquipmentonMattersspecifictoSpaceAssets)작성

② UNIDROIT는 총 5차례에 걸쳐 우주자산의정서 정부전문가위원회

개최

○ 제1차(2003.12.15-19,로마),우리나라 대표단:외교부(2),법무부

(1),법원(1)

○ 제2차(2004.10.26-28,로마),우리나라 대표단:외교부(2),법원(1),

항우연(1)

○ 제3차(2009.12.7-11,로마),우리나라 대표단:외교부(1),항우연(1)

○ 제4차(2010.5.3-7,로마),우리나라 대표단:외교부(1),항우연(1)
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○ 제5차(2011.2.21-25,로마),우리나라 대표단 불참

③ 2012.2.27-3.9독일에서 외교회의가 개최되어,우주자산 의정서가 최

종 채택되고,현재 4개국(부르키나파소,사우디아라비아,짐바브웨,

독일)이 우주자산의정서에 서명

○ 우주자산의정서가 발효되기 위해서는 10개국의 서명 필요

(3)우주자산의정서의 주요 내용

○ 우주자산의정서는 총 6장 47개조로 구성

구성 주요 내용

제1장

(적용 범위와 일반

규정)

우주자산 등의 개념 정의,채무자의 권리,우주

자산의 반환,판매계약의 등록,우주자산의 식

별,적용 법규,권리 양도 등

제2장

(불이행 구제조치,

소유권 및 양도)

불이행 구제조치,파산 시 구제조치,파산 지

원,소유권 규정 변경,양도 규정 변경,채무자

규정,구제조치의 제한 등

제3장

(우주자산 국제적

권익에 관한 등록

규정)

감독기관,우주자산 등록을 위한 우주자산의

식별,등록 규정의 변경 등

제4장 (관할권) 주권면제 포기

제5장

(다른 협약과의

관계)

UNIDROIT 국제금융리스협약,UN 우주 관련

조약 및 ITU문서와의 관계 등

제6장 (최종 규정) 서명 및 가입,발효,잠정 규정,유보 등

표 18UNIDROIT우주자산의정서 구성

① 적용 법규

○ 법의 선택(제8조)

-“1.이 조는,체약국이 이 의정서 제41(2)조에 따라 선언을 하지

않았다면,적용된다.”

-“2.합의,판매 계약,권리 양도 또는 권리 재양도 또는 관련 담보

계약 또는 하위 합의 당사자들은 그들의 계약상 권리와 의무

를,전체적으로 또는 부분적으로,규제하는 법에 대하여 합의

할 수 있다.”
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-“3.별도 합의된 사항이 없으면,전항의 당사자들에 의하여 선택

된 법은 지정된 국가의 국내법 규칙 또는 지정된 국가가 다

수의 분권조직(territorialunits)으로 구성된 경우 지정된 분

권조직의 대내법을 의미한다.”

○ 특정 규정에 관한 선언(제41(2))

-“2.체약국은,이 의정서의 비준,수락,승인 또는 가입 시,선언할

수 있다:

⒜ [체약국은]제8조를 적용하지 않을 것이다;”

② 용어

○ 우주(outerspace)

-"달과 기타 천체를 포함하는 우주(outerspace,includingtheMoon

andothercelestialbodies)"

○ 우주자산(spaceassets)

-“우주자산은 우주에서 또는 우주에 발사하기 위하여 제작된 사

람이 만든 확인 가능한 모든 자산을 의미하며 다음을 포함한다:

(i)아래의 (ii)또는 (iii)에 해당하는 우주자산을 포함하는지 여

부를 불문하고,인공위성,우주정거장,우주모듈,우주캡슐,

우주발사체 또는 재사용 우주발사체와 같은 우주비행체;

(ii)규칙에 따라 개별 등록이 이루어질 수 있는 (통신,항법,관

측,과학 및 기타)탑재체;

(iii)우주비행체 및 탑재체와 관련하여 설치되고 포함된 또는

부착된 모든 부대용품,부품과 장비 그리고 모든 데이터,

매뉴얼 그리고 기록과 함께,규칙에 따라 개별 등록이 이

루어질 수 있는 우주비행체 또는 중계 장치와 같은 탑재체

의 일부분.”

○ 채무자의 권리(debtor'srights)

-"채무자의 권리는 우주자산과 관련하여 모든 자에 의하여 채무

자에게 만기가 된 또는 만기가 될 변제권 또는 여타 변제 충당

을 의미한다."
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-우주자산의 제조와 매매 계약상 구매자;

-서비스 제공자와의 계약상 사업자;

-지상 서비스를 포함하여 우주자산과 관련된 서비스 공급 계

약상 고객

-우주자산과 관련된 보험 계약상 피보험자 그리고 보험금에

권한 있는 자;

-지적재산 라이선스 보유자;

-우주자산을 보유하기 위하여 설립된 특별목적회사(specialpur

posevehicle)의 주식 보유자

③ 우주자산의 식별 기준

○ “1.(...)우주자산에 관한 기술이 다음을 포함한다면 우주자산을

식별하는 데 충분하다:

⒜ 품목별 우주자산의 기술(description);

⒝ 유형별 우주자산의 기술;

⒞ 현재 및 미래의 모든 우주자산을 포함한다는 합의의 서술

⒟ 특별한 품목 또는 유형을 제외하고 현재 그리고 미래의 모든

우주자산을 포함한다는 합의의 서술.”

○ 등록 목적을 위한 우주자산의 식별

-“규칙이 규정하는 식별 기준에 따라 우주자산의 기술은 국제 등

록부에 등록 목적상 우주자산을 식별하기 위해 필요하고 그리

고 그것으로 충분하다.”

④ 우주 국제등록 시스템

-등록은 국제담보를 공시하고 채무자에 대한 지불불능 소송 시

채권자가 국제담보에 대한 자신의 우선권 보유

-감독기관(SupervisoryAuthority)은 우주자산의 국제 등록부 마련,

담보권 설정에 필요한 규칙 제정 등 우주자산의 국제등록 시스

템의 총괄기구

○ 감독기관 선정 논의 과정

-감독기관 선정 문제는 제2차 정부전문가위원회에서부터 본격적

으로 논의 되었으며,4개의 국제기구가 거론
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․유엔 우주의 평화적 이용 위원회(UNCOPUOS)

․국제통신연합(ITU)

․국제민간항공기구(ICAO)

․국제이동위성기구(IMSO)

-미국 제안으로 정부전문가위원회는 UNIDROIT 사무총장에게

상기 4개 국제기구에 감독기관 기능 수행 여부에 관한 문제를

검토해 줄 것을 공식 요청하도록 부탁

․IMSO는 2010.3월 IMSO 자문위원회(Advisory Committee)를

개최하여 우주자산의정서의 감독기관 기능 수행 여부 논의 후

거절의사 공식 표명

․IMSO가 감독기구가 되기 위해서는 IMSO 설립협약에 대한

수정 불가피 할뿐만 아니라 운용비용 등 전체적인 재정 검토

필요

․ICAO는 감독기관 수행에 대한 관심을 적극적으로 표명

․ITU는 정부전문가위원회에서 감독기구로서 가장 많이 언급된

국제기구로서,191개 회원국과 전 세계 554개의 정보통신기술

관련 산업체로 구성.ITU는 주파수 스펙트럼과 위성 궤도의

국제적 관리 기능을 담당

○ 베를린 외교회의에서 감독기관 선정이 불가능하여,외교회의는 결

의를 통해,UNIDROIT총회의 지침 하에서 감독기관이 선정될 때

까지 국제등록 시스템 수립 관련 업무를 수행할 잠정 감독기관

(Provisional Supervisory Authority)인 준비위원회(Preparatory

Commission)의 설립을 결정하고 설립에 관한 업무는 UNIDROIT

총회에 위임

2)우주자산의정서와 우리나라 산업체와의 연관성

(1)우리나라의 우주산업 현황

○ 우리나라는 국가출연연구기관인 한국항공우주연구원을 통해 수행

해 온 우주활동을 민간에 의한 주도로 확대해가는 경향으로,다목

적실용위성(아리랑)3A 개발과 다목적실용위성 3호의 영상판매
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대행이 대표적인 사례

○ 다목적실용위성 3A는 국내 최초로 민간 기업이 국내 본체 개발을

주도한 것으로 국내 산업체인 APSystems와 한국항공우주산업

이 컨소시엄을 구성하여 한국항공우주연구원의 기술 지원을 받아

2010년부터 개발하여 최근 본체 개발을 완료

○ 다목적실용위성 3호의 위성영상 상용화를 위하여 한국항공우주연

구원은 쎄트렉아이를 주축으로 하는 컨소시엄과 최근 다목적실용

위성의 판매대행 계약을 체결

-컨소시엄에는 국내 원격탐사 전문기업인 비엔티솔루션,가이아

3D,지온텍 그리고 인디웨어가 참여

-이는 정부가 추진 중인 ‘우주개발사업 세부실천로드맵’에 따라

지금까지 한국항공우주연구원이 축적해온 위성 기술을 민간 기

업에 이전해 국내 우주기술의 저변 확대와 산업화 기반을 마련

하기 위한 정부 정책의 대표적인 사례

(2)우리나라의 우주산업 전망

○ 우리나라의 우주산업은 기반 마련 단계로 다목적실용위성 3A가

성공적으로 개발 및 발사될 경우 후속 다목적실용위성은 본체뿐

만 아니라 위성 시스템의 전체적인 개발도 산업체에 의하여 수행

될 것으로 예상

○ 향후 국내에서 기반을 다진 위성 개발 관련 산업체가 글로벌 우주

시장에 진입하기 위해서는 필요에 따라 민간 자본의 지원이 필요

○ 이에 대비하기 위하여,현재 우리나라는 국제담보권협약의 당사국

이 아니므로 우주자산의정서 가입 논의는 시기상조이나,우주자산

의정서 발효 이후 우주자산의정서의 실제 적용 등에 관하여 지속

적인 점검이 필요
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마)미사일 비확산 국제제도

1)MTCR과 우리나라

○ 우리나라는 4대 수출통제체제(MTCR,바세나르협정,호주그룹,

핵공급그룹)에 모두 가입하여 우주발사체 관련 수출통제체제인

MTCR규제를 준수

2)HCoC과 우리나라

(1)HCoC의 보편적 규범화

○ 조약 등 ‘강행규범’에로의 발전 가능성

① 2010년 5월 미국과 2011년 3월 러시아의 사전 통보 재개로 신뢰구축

조치 증가

정례회의 연례신고서
제출 사전 통보

제10차

(2011년)
85개국

39건
(미국:17,프랑스:10,러시아:6,일본:3,

노르웨이:2,한국:1)

제11차

(2012년)
80개국

106건
(러시아:63,미국:26,프랑스:8,일본:6,노르웨이:2,

아르헨티나:1)

② 2010년 제65차 UN총회에서 162개국의 찬성으로 HCoC지지 결의

(UNA/RES/67/73)채택

○ 반대 1개국:이란

○ 기권 17개국:알제리,바레인,볼리비아,중국,쿠바,이집트,인도,

인도네시아,레바논,멕시코,니카라과,오만,파키스

탄,카타르,시리아,UAE,베네수엘라

<UN총회 결의 >
  

•UN총회 결의는 그 자체로 법적 구속력은 없으나,결의 채택은 대다수

국가의 법적 확신 및 실행을 보여주는 것으로 향후 강행규범으로써 국제법

의 증거를 구성

예)1963년 UN 총회 결의 1962(외기권의 이용과 탐색에 관한 국가

활동을 규제하는 법 원칙 선언)→ 1967년 우주조약
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③ HCoC비서명국인 인도,UAE,남수단,멕시코,태국 등이 HCoC에

관심을 갖고 있으며,인도와 파키스탄은 양자 협정을 통해 HCoC과

별도로 양국 간 사전 통보 수행

(2)우리나라의 HCoC대응

① 각국 간 이견으로 HCoC의 대상인 탄도미사일 사정거리의 범주가

확정되지 못한 상태이며,신뢰구축 확대를 위해 사정거리의 범주를

조정하는 것이 필요

○ 미국과 러시아는 500km 이상,캐나다․프랑스․독일․이탈리

아․한국 등은 300km 이상(MTCR기준),일본은 사정거리에 상

관없이 모두 통보할 것을 주장

② 우리나라는 한미 미사일 지침의 개정에 따라 탄도미사일 사거리가

800km로 연장되었으므로 기존 입장에 대한 검토 필요

③ 우리나라는 신뢰구축 조치의 일환으로 우주발사체 발사 시 해외 옵

서버 등의 발사 참관 확대 고려 필요
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5.결 론

1)국제 규범의 중요성

(1)UN,UNIDROIT,EU등 정부 간 국제기구의 가장 주요한 권한 중의

하나가 조약체결권을 비롯한 국제규범 제정권

① 조약의 한계

○ 조약은 조약문 작성에서 체결 및 발효까지 상당한 시일이 소요되

며,국가 간 양보 및 타협의 결과 실효성 없는 조약이 될 가능성

이 상존

○ 따라서,엄격한 의무를 부과하기 보다는 미래에 달성하고자 하는

목적을 담고,당사자의 행동에 상당한 융통성을 부여하는 규범

즉,법적 구속력이 없는(non-legallybinding)규범의 제정이 필요

(2)법적 구속력 없는 국제문서의 국내 적용 강화

○ 최근,캐나다,일본 등을 포함하는 유럽은 유엔 총회의 결의,가이

드라인,권고 등 법적 구속력이 없는(non-legallybinding)유엔

문서를 통해 각국의 국내 우주활동을 규제하려는 경향

○ UN의 의사결정방식은 기본적으로 컨센서스(Consensus)에 기초하

므로 구속력 있는 문서 또는 구속력 없는 문서인지의 여부를 불

문하고 회원국을 규제하는 문서의 경우 그 채택을 둘러싸고 국가

간 논쟁이 치열함

-따라서,가이드라인 등 구속력 없는 문서라 하더라도 유엔 총회

에서 결의로 채택이 되는 경우 국제사회는 해당 문서를 준수하

도록 회원국을 압박

○ 그 결과 선언(declaration),결의(resolution),가이드라인(guideline),

권고(recommendations),행동계획(actionplan)등의 국제 규범을

준수하지 않는 국가는 국제사회로부터 비난과 함께 문제의 국제

규범의 규제 분야가 아닌 다른 분야에 간접적인 영향을 미침

○ 결국,국가는 비난의 대상이 되는 분야의 활동을 국제적으로 수행

하는 것이 불가능한 상황에 직면할 위험이 상존
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2)국제 규범과 우리나라의 우주활동

○ 우리나라의 우주활동에 직간접적으로 영향을 미칠 수 있는 법적

구속력 없는(non-legallybinding)국제규범

-COPUOS우주폐기물 경감가이드라인

-우주에서 핵동력원 사용에 관한 UN원칙

-우주활동 국제행동규범(ICoC)

-미사일 비확산 국제제도(MTCR,HCoC)

(1)COPUOS우주폐기물 경감가이드라인

① 우리나라는 COPUOS우주폐기물 경감가이드라인의 상당 부분을 준

수하고 있으며,한국형 발사체의 폐기물이 지구 저궤도에 장기간 잔

류하지 않도록 추가적인 노력이 필요

○ 예를 들면,한국형 발사체가 인공위성을 700km의 궤도에 투입한

후,발사체의 최상단에 추력기를 설치하거나 또는 최상단의 엔진

을 재점화하여 발사체 최상단을 500km 이하로 낮추는 방안

(2)우주에서 핵동력원 사용에 관한 UN원칙

① 우주에서 핵동력원 사용에 관한 UN원칙의 11개 세부 원칙 중 우리

나라의 달탐사선 원자력전지의 개발과 기술적 연관성이 있는 원칙

○ 원칙 3

-원자력전지의 운용 시 발생할 수 있는 방사성물질의 방출·확산

으로부터 공공의 안전을 확보할 수 있는 조치를 마련할 것

è (검토 의견)원자력 관련 국내법 및 국제기준에 부합하도록

설계·제작·시험평가를 실시할 예정이며,이를 위

한 설계 승인 획득 절차 준비 중

-원칙이 허용하는 범위 내에서 방사성동위원소 발전기를 사용하

고 재진입 시 방사선원의 오염과 확산이 없을 것

è (검토 의견)달탐사선은 지구 중력장을 벗어나므로 원자력전

지의 사용이 가능하고,재진입에 따른 충격·공력

가열 등을 설계·시험에 반영하고 증명할 예정
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○ 원칙 4

-관련 국가와 협의하여 안전평가를 실시하고 평가 결과를 유엔에

통보할 것

è (검토 의견)안전평가를 실시하여 관련 국가 및 유엔에 통보

할 예정

○ 원칙 5

-시스템 및 핵동력원 방사능 위험 정보를 유엔에 통보할 것

è (검토 의견)재진입 상황 시 상기 정보를 관련 국가 및 유엔에

통보 예정

② 따라서,우리나라는 우주에서 핵동력원 사용에 관한 UN원칙의 준

수가 가능

(3)우주활동 국제행동규범(ICoC)

① ICoC은 서명국의 준수를 권고하는 국제 규범 가운데 구속력 있는 국

제규범으로 우주 관련 UN5개 조약과 더불어 아래의 세 가지 조약

을 열거

-국제통신연합 헌장과 협약

-1963년 대기권,우주 그리고 수중에서 핵무기 실험 금지 조약

-1996년 포괄적 핵실험 금지 조약

○ 우리나라는 상기 조약을 모두 이미 가입하였고 우리나라의 우주

연구개발 과정에서 상기 조약을 준수하기 위한 별도의 국내 이행

조치는 필요 없음

② ICoC은 서명국의 준수를 권고하는 국제 규범 중 법적 구속력 없는

국제규범으로 아래와 같은 국제문서를 열거
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UN선언 및 원칙

① 외기권의 이용과 탐색에 관한 국가 활동을 규제하는 법 원칙 UN선언

② 직접위성방송을 위한 국가의 인공위성 이용에 관한 규제 UN원칙

③ 외기권으로부터 지구 원격탐사에 관한 UN원칙

④ 우주에서 핵 동력원 사용에 관한 UN원칙

⑤ 개도국을 고려한 모든 국가를 위해 외기권의 탐색과 이용에 있어서 국제협

력 UN선언

⑥ 탄도미사일 확산방지 국제행동규범(HCoC)

⑦ 우주물체 등록에 있어서 국가와 국제기구의 관행에 관한 UN권고

⑧ UNCOPUOS우주폐기물경감 가이드라인

○ 우리나라는 탄도미사일 확산방지 국제행동규범(HCoC)의 서명국

으로써 매년 연례보고서를 제출하고 있으며,나로호와 같이 우주

발사체를 발사하는 경우 HCoC사무국을 통해 사전통보 수행

○ 우리나라는 1975년 우주물체 등록협약을 이미 비준하였으며,우주

발사체를 비롯하여 인공위성 발사 시,외교부를 통해 오스트리아

비엔나에 소재하는 유엔 외기권사무소(UNOfficeforOuterSpace

Affairs:UNOOSA)에 우주물체를 등록하고 있으므로 ⑦의 권고를

준수

○ ①～⑤의 선언과 원칙은 우주 관련 유엔 5개 원칙 및 선언으로써

모든 원칙과 선언에 기초하여 우주활동을 수행 중이거나 수행 예

정

-우리나라의 달탐사선 개발 계획이 수립됨에 따라,개발 계획과

외기권에서의 핵동력원 사용 원칙(④)의 연관성을 검토한 결과,

④가 요구하는 모든 사항을 달탐사선 개발에 반영할 예정

․상세한 내용은 ‘4.국제규범과 우리나라 우주개발,가)’참조

(4)미사일 기술 비확산 국제제도

① 우리나라는 4대 수출통제체제(MTCR,바세나르협정,호주그룹,핵공

급 그룹)에 모두 가입하여 우주발사체 관련 수출통제체제인 MTCR
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규제를 준수

② HCoC의 규제 대상인 탄도미사일 사정거리의 범주가 현재 확정되어

있지 못한 상태이며,신뢰구축 확대를 위해 사정거리의 범주를 조정

하는 것이 필요

○ 미국과 러시아는 500km 이상,캐나다․프랑스․독일․이탈리

아․한국 등은 300km 이상(MTCR기준),일본은 사정거리에 상

관없이 모두 통보할 것을 주장

○ 우리나라는 한미 미사일 지침의 개정에 따라 탄도미사일 사거리

가 800km로 연장되었으므로 기존 입장에 대한 검토 필요

③ 우리나라는 신뢰구축 조치의 일환으로 우주발사체 발사 시 해외 옵

서버 등의 발사 참관 확대 고려 필요
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1 우주 국제규범 현안 검토 세미나
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2 MTCR 및 수출통제 규범 연구 세미나
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 주    의

1. 이 보고서는 한국항공우주연구원에서 수행한 미래창조과학부의 정책 연구

과제 “우주 분야 국제규범 형성 참여전략 연구 구축”의 연구 보고서입니다.

2. 이 보고서 내용을 발표할 때에는 반드시 한국항공우주연구원에서 수행한 

연구의 결과임을 밝혀야 합니다.

3. 국가 과학기술 기밀유지에 필요한 내용은 대외적으로 발표 또는 공개해서

는 안 됩니다.


